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PREFACE

Un événement d'une portée considérable dans ie pré-
sent, incafculable dans [’avenir, vient de se produire er
Angleterre, Saluons-le cornme un soleil se levant sur un
monde obscur et meurtri, comme e seuil d‘une ére nou-

velle, comme ['avénement certain d’une société meilleure.
Les socialistes anglais sont au pouvoir ! lls détiennent a la
Chambre des Communes une majorité absolue. Rier: n'a pu
arréter {'élan d'un peuple libre dans sa volonté de trans-
formation sociale. Pas méme le prestige dun homme comme

Winston Churchill et sa dloire immortelle d’avoir été l'or-
ganisateur tenace de la défense des Démocraties et de letir
victoire. [ a fallu que la maturité politique des travailleurs

anglais (it accomplie..\Au cours de la guerre, ils ont été
constamment aux ~cotés de leurs dirigeants. conservateurs.
[Is n'onit eu-en vue que ta défense nationale et dia lutte
contre 'hitlérisme. Pas une minute leur soutien n’a manqué

3 Peffort de guerre des Nations Unies. La fascisme écrasé,
avec le méme courage et le méme sang- ~froid, ils font de-
vant les “ravaitleurs du monde la preuve qu |.Is ont compris
que, fa Démocratie sauvée, la libération économique demeure
en cause. Indiinons-nous avec respect devant cette maitrise,
devant cette discipline d'un grand peuple Qui n’a jamais
oéparé la défense de la Patrie du Socialisme et dont la
positiors va permettre que |'immiense sacrifice humain que
les peuples libres viennent & nouveau de consentir a i
cause de la liberté ne reste pas, encore une fois, mum-le‘

Pour ima part, le ’momplhe du Labour Party ne m'a pas
étonné. Au cours. des élections municipales 3 Paris, essayant
de rassembler autour de notre drapeau fes Parisiens qui,
jaillizs de I'occupation, étaient un peu comme e mineur tiré
brusquement du sous-sol et que la lumiére éblouit, j’écri-
vais notamment : « La .vieille Angleterre se prépare 3 con-




fier le pouvoir aux -travaillistes. » Cest que j'ai tou;ours
pense que, mieux que l'agitation, un travail organisg,
tenace, méme s'il est silencieux; rapporte: Celui que les
Socialistes anglais ont accompli dans la’ gestion des muni-
cipalités 1qu'ils ‘avaient conquises. en grand' nornbre s’ajou-
tant & celui qu Yils ont fourni avec un admirable désintéres-
sement (pendaxnt la guerre devait les faire apparaitre tels
qu'ils sont, malgré les campagnes violentes et tendancieuses
dont, comme nous, ils ont &té longtemps I‘objet.

On a pu, certes, _Icons’tazter en France et ailleurs des
élans passionnels, Mais la’ véritable confiance ne s’obtient
que par de longues preuves de dévouement et d’honnéteté.
Et «<c’est pourquoi.je pense que dans ce pays, commi ‘eny
Angleterre, le Socialisme va étre appelé 3 assumer la direc-
tion des affaires publiques. Les élections cantonales prévues
pour septembre donneron:t mieux qu'en awril 1945 un
apercu de nos forces regroupées.

Si le peuple francais comprend 1a noble lecon d'organi-
sation et dlindépendance que vient de lui donner le peuple
britannique, nos espoirs de justice sociale et de paix univer-

“ selle sont bien prés de se néaliser.

' GEORGES HIRSCH.
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INTRODUCTION

.+ La présente brochure n’a pas pour objet d’apprendre le
socialisme aux militants du Parti que leurs camarades choi-
. sissent pour mener lg bataille électorale. Ils sont des pro-
pagandistes. Ils connaissent d’une fagon suffisante notre doc-
trine pour en tirer les éléments éducatifs en vue de
convaincre les auditoires et s’attirer la confiance du corps
électoral. Chez eux, le Socialisnie est devenu une seconde
nature, intensément rayonnante, et notre idéologie est bien
défendue. :

Mais - occasion des élections cantonales, il ne parait
pas inutile d’apporter & nos candidats une documeniation élé-
mentaire tragant les limites du mandat et des éléments de
vulgarisation de la technique socialiste dans le domaine admi-
nistratif. Cela leur permeitira de marquer une supériorité cer-
taine sur nos adversdires de toutes nuances dans un domaine
ol ceux-ci font généralement preuv'e d’une incompétence
dérisoire. .

Il ne s’agit pas, bien entendu, de répéter devant les élec-
teurs des textes juridiques, qui les lasseraient et perdraient
ainsi toute signification, mais d’exposer clairement les pro-
blémes que pose la gestion du Département et de montrer
en proposant nos solutions comment elles favorisent le déve-
" loppement de la Démocratie. Ce sont nos principes généraux
d’action administrative qu’il faut dégager, monirer dans quelle
mesure la législation départementale permet d’en faire appli-
“cation, proclamer nos 'revendications de réforme de la ges-
tion locale, dont le triomphe ouvrira une ére nouvelle de

prospérité économique ef de progrés social.




CHAPITRE PREMIER

Le Conseil général

On trouvera dans une brochure éditée (1) par le Parti les
lois organiques sur les Conseils généraux et les Conseils

- d’arrondissement, Ces textes sont & Pusage de ceux qui
‘seront €lus et qui ‘auront souvent besoin de s’y référer.

Mais les candidats doivent aussi connaiire les attributions
et prérogatives attachées aw mandat, I’imiportance et le détail
des fonctions qu’ils auront a remplir si le corps électoral
les envoyait siéger au conseil du département. Ces connais-
sances seront pour eux d’une aide puissante au cours de la
campagne électorale, et notamment lorsqu’ils porteront la
contradiction 2 des adversaires qui souvent briguent un siege
sans savoir exactement de quoi il s’agit. C’est ainsi qu’on
entendra fréquemment des candidats faire sur le plan dépar-
temental des promesses qui ne sont réalisables que dans le -
cadre 1égislatif.

Réle politique et constitutionnel
- " Polifique
Dans la Constitution politique de 1875, les élus canto-

- naux faisaient partie de droit du collége sénatorial. On sait

de quel poids le Sénat g pesé sur la marche de 1a législation
générale. Quels seront demain leurs droits politiques ? Cela
dépendra de la nouvelle constitution. En tout cas, la révolu-
tion. administrative, - qui permettra aux conseils généraux
d’intervenir avec plus de liberté et des ressources nouvelles,

_pourrait aisément étre accomplie par une assemblée unique

et souveraine. } .
Les candidats socialistes devront donc expliquer la posi-
tion du Parti quant aux pouvoirs de la Constituante. s diront .
que les socialistes réclament une assemblée unique, dotée
des pouvoirs constituant et législatif, qui décidera seunie si

(1). Lois sur les conseils généraux ét drarrondissement, J. Lebas,
1928. ‘Librairie populaire,
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la nouvelle constitution devra comprendre une ouw deux
Chambres. : .

Ils exposeront qu’a cbté des réformes de structure qui
ne pourront éire rapidement et complétement réaligées qu’a
cette condition, 1a remise en vigueur de la Constitution de
1875 serait notamment un frein aux mesures qui,s_’impdsent
pour « substituer aux rouages une fois et demie séculaires
d’une machinerie congue 1’épogtie oit le chemin de fer; &
télégraphe;, le {éléphone, I’aviation, 1’automobile étaient in-
connus, les cadres nouveaux de la Société moderne ». '

Des voeux

L’article 51 interdit tous jes veeux politiques et ne per-
met que des .veEeux sur fes questions économiques et d’admi-
nistration générale. Par des interventions nombreuses, les
socialistes en ont touiours«.demandé 1’abrogration, mais, en
fait, ee cadre étroit est brisé. Nos lus n’ont jamais hésité
. aporter a la tribune du Départemeht les revendications immé-
diates du Parti. Les svénements les ont toujours inspirés
pour déposer des veeux concernant ia politique intérieure et

la politique extérieure.
Constitutionnel

Dans-la_période de « 16galité révolitionnaire » que nous
traversons, les conseils généraux n’ont pratiquement pas de
role constitutionnel & -jouer. Mais il faut se rappeler que
la Toi du 15 février 1872, dite loi Trevence, jamais abrogée,
leur en attribuait un trés important. ‘

En effet, en cas,d’empéchement, les Conseils généraux
assemblés devaient remplacer « I’Assemblée nationale ou
celtes qui lui suceéderont ».

La . Constituante réservera peut-8tre aux Conseils géné-

raux des interventions occasionnelles. C’est un point qu’on

" pourra souligner, -de sorte que les adversaires camouflés qui .

s’opposent 2 nous ne parviennent pas, en vue de tromper
’électeur, 2 enfermer le ‘mandat de conseiller général en
des limites lui enlevant toute importance autre que celle

d’administration départementale.




CHAPITRE I

_Rélé budgétaire et financier

Le budgel' du departemenf —_ lLes aﬂ'rlbutlons
du Conseil général.

En application de'la loi, du 10 aoiit 1871, qui régle les
pouvoirs. et attributions des Conseils généraux, ces assem-
blées délibérent sur toutes les questions d’intérét départe-
mental. Ce sont les Conseil généraux qui décident notam-
ment toutes les mesures relatives 2 la création et'a l'entre-
tien des routes départementalse et des principaux chemins
vicinaux, a la création des chemins de fer d’intérét local, a
’entretien des édifices et batiments départementaux (préfec-
tures, tribunaux, casernes de gendarmerie, etc.), au fonc-
tionnement des services départementaux d’assistance (servi-
ces des enfants assistés, de l'assistance médicale gratuite,
de -V’assistance aux vieillards, aux femmes: en couches, aux
familles nombreuses, asiles d’aliénés), & 1a gestion du do-
maine privé départemental, | : :

L’application de ces mesures entraine évidemment des
dépenises a la charge du département. o s

Ces .dépenses, c’est le Corseil général qui les fixe, de
méme que c’est lui- qui- fixe les recettes correspondantes.

En d’autres termes, 'une des principales atfributions
du Conseil général — la principale méme —— est de voter
le budget du département, - :

La sifuaﬁon financiére des départements
est a Pheure actuelle dramatique.

Les . départements, comme, du reste, et peut-&tre plus
encore, les communes, ont eu depuis de nombreuses années
a faire face a des situations financidres difficiles.

Bien souvent, avant la -guerre, 1’équilibre budgétaire
n’étaitzassuré que par des emprunts ou des subventions de.
I’Etat, et les administrafeurs locaux ne cessaient d’attirer
'attention des pouvoirs publics sur les difficultés de plus

.
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en plus grandes qu'ils rencontrajent pour assurer le paiement

de dépenses qui croissaient sans cesse. :
Mais, aujourd’hui, 1a situation n’est plus seulement diffi-

cile. Elle est devenue dramatique.

Les charges se sont multipliées et les recettes n’ont. pas
suivi — il s’en faut de beaucoup — {a marche ascensionnelle
des dépenses.

Demain la situation sera pire encore.

A P'heure actuelle, en effet, 12 vie économique, paralysée
en grande partie, ne permet pas aux départements de remphir
toutes les charges qu’ils doivent normalement assumer.

Il est'a peu prés impossible de trouver, ‘méme pour une
collectivité publique, .les matériaux nécessaires 2 1’entretien
des édifices et batiments départementaux, les matiéres pre-
miéres indispensables a la réfection des routes et des ponts.

Les collectivités publiques ont donc renoncé, pour le
moment, a la plupart de ces travaux qui, en temps normal,
constituent une lourde charge pour le budget, et cependant
leur situation financiére. ne s’est pas améliorée, au contraire.

Quelle sera cette situation lorsque les effets destructeurs
de la guerre s'atténuant et les ‘matériaux devenant de moins
en moins rares, ces collectiviiés devront non  seulement
construire et réconstruire, mais encore réparer des batiments
et des ouvrages d’art qui n’auront pu étre enfretenus pen-

. dant des années ? '

Comme il 1'a fait pour les communes dans son pro-
gramme électoral d’avril dernier, le- Parti socialiste jette
un véritable cri d’alarme et demande au gouvernement de
mettre au point, sans. plus attendre, des solutions destinées
4 assainir la situation financiére des collectivités locales.

En ce qui le.concerne, le Parti socialiste propose trois
séries de mesures qui sont .

1¢ Uile redistribution des dépenses entre P’Etat et les
départements ; .

" 20 Une simplification de la fiscalité locale ;.

3% Une extension du domaine fiscal des départements..
r 5
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.Redistribution des dépenses .entre I'Etat et les départments:

Le Parti socialiste estime que certaines dépenses, qui
sont actuellement 4 la charge des départements, sont d’ordre
esseritiellement national et devraient tre uniquement assti-
mées par I’Etat.

Il en est ainsi pour les. dépenses d’assistance.

Il est, en effet, paradoxal et injuste qu’un département
pauvre parce que surpeuplé.ou privé de cenires industriels
et dont, par suite, les ressources sont peu importantes, mais
qui, en contré-partie, comporte un grand nombre d’assistés
et de chomeurs, il est paradoxal et injuste que ce départe-
ment soit tenu d’assumer des charges d’assistance beaucoup
plus lourdes qu’un département riche qui ne comprend que
peu de personnes secourues.

L’assistance est' un probléme de solidarité nationale et-
les dépenses qu’elle entraine incombent & tous les Frangais,
selon leurs ressources.-

La méme remarque peut étre faite en ce- qui concerne
la création et 'entretien des routes départementales, I’eritre-
tien des tribunaux et des casernes de gendarmerie.

~Tous les Frangais profitent de notre réseau routier, soit
qu’ils y circulent personnellsment, comme touristes, voya-
geurs de commerce, etc., 50it que ce réseau. soit utilisé

‘par les camions de transport de denrées ou de matigres pre-
-miéres destinées a la collectivité tout entiére.

De méme, tous les Frangais ont intérét a a ce qu'il y ait

‘dans chaque département une police bien faite et des tribu-

naux de-répression soucieux de leurs devoirs. .
L’arrestation et la condamnation d’un voleéur ou d’un cri-

. minel profitent au pays entier et non pas seulement au

département. ot I'arrestation a été opérée ou la condamnat:on

" prononcée.

Par suite, toutes les dépenses d’entretien des trlbunaux
et des casernes de gendarmerie doivent, i notre sens, éfre
supportéss par I’Etat, ) - :

En bref, si la proposition du Parti socialiste visant la
redxsirlbutlon des dépenses était réalisée et si foutes. les
charges d’ordre essentiellement national étaient dorénavant
assumées par 1’Etat, un grand pas serait fait dans 14 voie ‘de
Passainissement  financier des départements.

1




Simplification du systéme fiscal actuel des départements
La fiscalité de I’Etat n'a pas, c’est le moins qu’on puisse

dire, le. mérite de la clarté et de la simplicité, )

' Mais la fiscalité locale n’'est pas mieux partagée. Les

« quatre vieilles » contributions directes, qui forment au-

' jourd’hui le ‘tondement du systéme. fiscal des départements

et des conmimunes, n’échappent pas & cette critique, bien au
contraire. ‘ : :

Le contribuable est absolument perdu dans un vocabu-~

laire archajque qui ne peut &tre entendt que des seuls
initiés. , . . )
Les notions de « centimes additionnels », de « prinei-
paux fictifs », d’« anciens droits de patenie », de « loyer
matriciel », lui sont gbsoliment étramgéres et ne correspon-
dent & rien dans son esprit. —

. D’un autre cbté, les impdts locaux appelés « centimes
additionnels aux quatre contributions directes ». choquent par
leur nature méms. Ils sont, en. effet, rattachés & des impdts
d’Etat supprimés il y, a prés de 30 ans, et qui ne subsis-
tent aujourd’hui que par la gréce d'une fiction, d’oit leur

nom de « principaux fictifs », lesquels, du reste, ne sont pas - '

immuables pitisqu’ils sont modifiés chaque antée en raison
des mouvements de la matigre imposable. :

C'est 13 _un systéme compliqué et désuet qui doit dispa-
raitre au plis toOf. -

Le: Parrt'i socialiste veut un systéme fiscal clair et simple

Il veut que tous les contribuables puissent comprendre
et vérifier, sang laide d’un expert en fiscalité, leurs feuilles
d’impdts. - - : ' .

- Clest-pourquoi le Parti socialiste réclame de nouvean
avec force Ja supptression des csntimes additionnels et leur
remplacement, -dés P’année- 1946, -par quatre grandes taxes
directes qui-porteraient :- :

1o Sur le revenu net des propriétés baties 1

_ 2% Sur fe reveny net des propriétés non baties .
© 3* Sur 1a valeur. locative des locaux utilisés pour I’exer-
cice d'une proféssion ;. e . -

4° Sur la valeur.locative. des- locaux (’habitation. -~
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Le Conseil général fixerait le taux de ces taxes et le
coniribuable ne se trouverait plus, lorsqu’il recevrait ses
avertissements, en face d’un 'véritable rébus : la somme 2
‘payer serait le produit du revenu ou de la valeur locative
par le taux de 1'imp0t, ces deux éléments étant, 'un et 1’au-

tre, alsemnnt contrdlables.

La solution proposée par le Parti socialiste aurait un.autre
avantage : elle entrainerait la disparition de la contribution
‘ des patentes.

Nous n’avons pas I'intention de revenir ici sur les dé-

* fauts -de la contribution des patentes. Les intéressés les-

connaissent trop : complexité, tarif alourdi d’une foule de
professions aujourd’hui disparues, impossibilité pour le
codfribuable non averti de véritier le calcu[ de 11mposx-
tion, etc...

Ces défauts sont si vrais que, depuis des années, non

seulement les commergants et industriels ont réclamé la
disparition de la contribution. des patentes, mais encore que
plus1eurs projets de loi ont été déposés pour en finir une
fois pour toutes avec cette imposition périmée:

. Le dernier projet fut déposé par M. Paul Reynaud qui,
en 1939, s’écriait & la Chambre des deputes : « Messieurs,
je  vous -annonce que la patente a vécu. »

Six ans aprés cette délcaration sur laquelle nous n’aurons’

pas la cruauté d’insister, la patente continue de vivre, et
méme fort bien.
) La proposition du Parti socialiste aurait 1’avantage &’ en
faire dlsparaltre les tares puisque la noiivelle imposition
dont seraient redevables, sur le plan départemental et com-
munal, les commergants, industrisls et.contribuables exer-
cant des professions libérales, serait une taxe claire et sim-
ple, .la taxe sur la valeur locative des locaux servant &
I’exsrcice d’une profession- dont le tarif serait fixé par. les
assemblées locales et qui varierait suivant la ‘nature et
I'importance des professions exercées,

Extensnon du domame fiscal des departemenfs

Le retour & I’Etat. de dépetises- qui i mcombent norma-
lement, 1a- smphﬁcation du systéme ‘fistal local, ne ‘suffiront
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pas, quel que soit l'intérét que présentent ces deux mesures,
a assainir d’une facon compléte la situation financiére des

‘départements.

Dans les années qui vont venir, les dépenses des collec-
tivités locales augmenteront encore considérablement.

Il sera, sans doute, possible de réaliser quelques écono-
mies, mais ces économies seront insignifiantes par rapport
aux charges nouvelles qui pdseront sur les -départements,
surfout si le gouvernement ne parvient pas A -enrayer la
hausse continute des prix. '

La question se pose donc de savoir quelles ressources
nouvelles les départements pourront utiliser pour équilibrer
leur budget.” ‘

Il ne leur est, éyidemment, pas possible de puiser dans
« D'arsenal ‘» fiscal mis a leur disposition par les textes en
vigueur. o

Depuis longtemps, cet « arsenal » a été exploré de fond
en comble et si tel ou tel département ne pergoit pas encore
telle ow ftelle taxe de la loi .Niveaux, c’est que vraiment
cette taxe ‘serait d'un rendsment dérisoire.

. Reste, il est.vrai, le recours aux centimes additionnels.
Mais, outre que, 1a encore, le plafond est bien soutvent
atteint, le Parti socialiste estime que ¢’est une solution pares-
seuse et, dans une certaine mesure, antisociale.

Nous notis expliquons. ' s

Ces centimes, on 1’a vu, portent sur les propriétaires
fonciers, les professions patentées et lss locataires, dés ‘lors
que leur loyer dépasse un cerfain chiffre.

Mais il convient de remarquer que tous les propriétaires
fonciers ne sont pas — il s’en faut de beaucoup — des
contribuables riches. La plupart ne possédent. qu’un pavillon
de banlieue ou un modeste domaine agricole, et augmenter
encore les: impdts qu’ils pajent au titre de propriétaires ne
nous parait pas eouhaitable. .

I en est de méme en ce qui concerne les commergants,
industriels et artisans qui, nous 1’avons vu plus haut, paient
une patente souvent trés lourde. . -

Quant aux locataires, il ne nous parait pas qu’a I'heure

- oft les loyers viennent-de subir une augmeritation importante,

t
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il soit indiqué d'accroitre encore leur contribution mobiliére..

Ce n’est donc pas dans cette voie qu'il convient de
s'orienter pour procurer aux départements des ressources
nouvelles.

Le. Parti socialisie propose une fiscalité a caractére .
révolutionnaire et social

’ ¢
Quand on se penche d’un peu prés sur le probléme de
la fiscalité locale, on ne peut pds ne pas étre frappé par la

- diftérence profonde et injustifiée qui existe entre la situation

de la propriété fonciére et celle des capitaux mobiliers pro-
ductifs de revenus.

La prppriété fonciere, on P'a vu, quelle que soit son.’
importance, est lourdement taxée au profit des départements
et.des communes. Centimes additionnels, taxes fonciéres, de
balayage, de déversement a4 1I’égout, d’nnlevement ‘des or-
dures menageres épuisent en quelque sorte la matiére im-
posable.

Quant ala proprlete mobiligre, productive de revenus,
c’est-a-dire les capitaux mobiliers, ils ne supportent, sur le
plan local, aucun' impdt.

Or, aujourd’hul, en raison notamment du deve]oppement
conmderable des sociétés anonymes, ces capitaux. mobiliers
constituent une part extrémement importante de la fortune
nationale. :

1l nous parait, dés lors, tout a fait normal que les dépar-
tements et les communes puissent percevoir sur les revenus
de ces capitaux une surtaxe additionnelle & I'impot d’Etat.

On objectera sans doute qu’il sera difficile, étant donné
la- mobilité des capitaux mobiliérs, de les rattacher & un
domicile donné et, par-suite, d’autoriser un département ou
une commune a percevoir directement pour son compte une
surtaxe additionnelle -4 I'impdt pergu par I’Etat sur les

- revenus de ces capitaux.

Mais ces difficultés, que nous ne nions pas, seraient
aisément résolues si cette surtaxe était rendue obligatoire
pour tous les départements et communes et constituait un
fonds commun départemental et communal.

Ce fonds commun serait ensuite réparfi entre les collec-
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tivités bénéficiaires au prorata du produit des rdles de
I'impdt général sur le revenu.

Cette surtaxe, méme si elle était pergue a4 un taux
modéré, serait susceptible de donner aux départements et
aux communes des ressources substantielles et aurait, en
outre, I’avantage, nous y insistons, de permettre un dégré-
vement des petits contribuables assujettis aux impdts fon-
ciers mobiliers et des patentes par un transfert de charges
qui seraient désormais supportees par des coniribuables aisés
ou_riches.

Création au profit des départements d’une taxe addition-
nelle 3 impét d’Etat sur les opérations de Bourse

Dans le méme ordre d'idées, le Parti socialiste estime
qu’il serait possible d’instituer -au profit des - collectivités
locales une taxe additionnelle a Pimpdt d’Etat sur les opé-
rations de Bourse.

Pour éviter que les spéculateurs effectuent leurs opéra-
tions dans un département ou dans une commune oit la taxe
né serait pas pergue, il faut évidemment que la taxe soit
obligatoire dans toute la France et qu’elle constitue un fonds
commun qui serait réparti ensuite selon le méme systéme
que ceiui qui est proposé pour la surtaxe sur les revenus des
capifaux mobxhe s.

Création d’une taxe départementale additionnelle & Vimpot
' général sur le revenu '

La encore, le Parti socialiste propose une solution sus-
ceptible de procurer aux budgets locaux des ressources im-
portantes. La taxe Droposee nortera;t uniquement sur les
revenus imposables supérieurs & 100.000 francs

En seraient .donc exclues 1’immense masse des salarigs
et les classes moyennes

Comme les deux taxes précédemment proposées, cette

taxe serait obligatoire et alimenterait un fonds commun quj-

serait ensuite réparti entre les départements au prorata du
produit .des roles de 1'impot général sur le revenu.
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Extension, au profit des départements, de la taxe sur
les ventes au détail, en tant que cette taxe porte sur
les dépenses de luxe

A Theure actuelle, les communes ont la possibilité de
_percevoir, solts certaines conditions, une taxe sur les ventes
au détail et prestations de services, '

Cette taxe est extrémemént intéressante en ce sens
qu’elle dugmente peu les prix de vente, qu’elle est d’une
perception facile et ipeu -onéreuse pour les communes, et
qu’elle n’entraine, pour les commergants débiteurs, aucune
difficulté puisqu’elle est, en quelque sorte, une taxe addi-
tionnelle & la taxe a la production et qu’elle est acquittée en
méme temps et dans les mémes conditions que cette derniére.

Le Parti socialiste demande que cette taxe soit mise 2 la
disposition des départements, 3 un taux minimum (0 fr. 25
ou 0 fr. 50 p. 100, par exemple), mais que, en ce gui
. concerne ces collectivités, son champ d’application soit limité

aux produits et consommations de lixe. ' .

Taxe sur les plus-valyes

Enfin, le Parti socialiste réclame également la création,
au profit des départements et des communes, d’une taxe sur
les plus-values. : ' ;

La construction d’une route, d'un réseau d’égoutf, une
électrification, la création d’un chemin de fer d’intérét local
- ou d’une ligne d’autocars, donnent aux propriétés et aux

commerces riverains une plus-value parfois considérable.

1l nous parait juste que la collectivité qui a fait des frais
pour la création de ces services publics puisse récupérer tout
ou partie de ces frais sous la forme d’une faxe portant sur
les plus-values acquises. o o

Telles sont les propositions formulées par le Parti socia-
liste pour assainir la situation financiére des départements.

Ces mesures sont facilément réalisables. Elles peuvent

* étre rendues effectives d&s 1946, Elles donnerajent aux dépar-

tements la possibilité de gérer au mieux leur patrimoine et
elles auraient, en outre, I’immense avantage de ne demander
aux contribuables que ce qu'ils peuvent donner, puisque Tes
impositions ‘que le Parti socialiste propose seraient rigoureu--
sement proportionnelles aux ressotirces de chacun.
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CHAPITRE IIT

Réle social e“l' d’assistance ..

Péréquation des charges des communes -

‘La généretse pensée socialiste s’émeut devant les inéga-
lités choquantes de ressources qui existent entre les com-
munes. Cette constatation donnera lieu a des initiatives har-
diss qui pourront se traduire par des veeux tendant & ce que
le département’ devienne 1'organisme de péréquation etitre
les charges ‘et les ressources des communes qui le consti-
tuent. Il y a des communes riches et des communes pauvres.
Cela tient a la nature de leur population et au caraciére de
leur développement local. Peut-on continuer a tolérer des
différences budgétaires invraisemblables ? Aw contraire, n’y
a-t-il pas lieu de faire supporter aux communes a larges
ressources une partie des charges de celles qui en sont pri-
vées P Les socialistes animeront dans ce sens le Conseil
général. lls orienteront la recherche des solutions propres 4
régler les difficultés toujours grandissantes des communes
et réclameront une législation adéquate.

Aide aux chdémeurs

Parml les comimunes, il én est qui connaissent, en cas de
crise .‘6conomique, des difficultés inextricables. Ce sont
justement celles . peuplées .de travailleurs. Le chdomage vy
apporte une misére accrue par l'insuffisance des fonds com-
munauX. ‘Les’ socialistes agiront pour que le département
lessubventionne et pour que les chdmeurs partiels que 1’Etat.
ignore soient également secourus. )

Aide aux -assistés
Les dépenses occasionnées par les diverses lois d’assis-
tanice représentent une large partie du budget départemental :
assistance médicale gratuite, assistance aux vieillards, aux
infirmes,; aux incurables, aux femmes en couches, aux fa-
milles nombreuses. On voit combien dans ce domaine 1*action
socialiste sera salutaire. Les services préfectoraux, en effet,
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font souvent preuve d'une étroitesse d’esprit et d'un manque-
de sentiment que nos élus combattront. Ils proposeront une
ceuvre de’ solidarité humaine et entraineront le département
a donner des lecons & I'Etat.

Depuis' que I’application des lois d’assistance a passé du
cadre communal au départemsntal, I’inscription i ces lois a
été confiée 4 des commissions cantonales ot in‘temantonale_s‘
olt siégent des conseillers généraux. Ces commissions sont
absorbantes, mais 1’élu peut y jouer un roéle important. La
présence des socialistés dans ces commissions et ‘dans les
commissions d’appel est indispensable.

Les conseillers généraux peuvent et doivent rechercher
a faire parte des commissions de surveillance des établis-
sements publics consacrés au service des aliénés et des con-
seils de famille qui assistent le préfet tuteur des pupilles de
I’Assistance Publique. Ils interviennent également dans la
surveillance des établissements de bienfaisance privée et
ils ont leur place dans la composition du comité départe--
mental de coordination sanitaire et sociale qui doit exister
dans chaque département.

Bourses scolaires

“Le Conseil général accorde des bourses qui aident sérieu-
sement les enfants-des travailleurs 4 poursuivre leurs étu-
des .au-dela de 1’école primaire. L’action socialiste les fera
augmenter en nombre et en -importance. Elle tentera d’orga-
niser dans chaque département une hiérarchie scolaire qui -
potisse, en leur fournissant les moyens, les enfants .doués
vers: les études secondaires. Les socialistes n’oublieront

-jamais que la culture met a la portée de ceux’qui la pos-

sédent les places importantes presque toujours défendues aux
enfants des travailleurs. . .

Habitation - Urbanisme

Les destructions causées par la guerre donnent au’ pro-
bléme de I’habitation uncaractére tragique.. Innombrables
sont les sinistrés, les spoliés et 1és nouveaux ménages privés
de logement. Les conseils généraux auront a étudier des

_ projets, des plans de reconstruction. ‘Ils devront dégager de.
larges crédits en vue. du concours financier qu’ils appor- -
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“teront a..la construction d’habitations a bon wmarché. Ils
-ont le droit sous certaines conditions de consentir des préts

et de souscrire des obligations et des actions.

Pour ces habitations, les socialistes se préoccuperont
notamment des conditions ‘d¢ prix dans lesquelles les tra-
vaux seront exécutés et des conditions d’hygiéne prévues.

4 demander [’avis des spécialistes de
Purbanisme pour les nouveaux aménagements et tiendront
compte, par avance, des besoins qu’imposeront dans P’ave-
nir les moyens que le progrés apporte constamment i la
société humaine. Ils verront large, mais disposeront avec .
économie ‘et respect des fonds de la collectivité. Ils propose-
ront,- chaque fois qué ’occasion -leur en sera donnée, la
construction- de maisons du peuple et de terrains de sports
olt les travailleurs pourront trouver la possibilité de se
réunir,. de- se «divertir, d=' s’instruire et de se développer
physiquement.

a) Le point de vue techmque

Le batiment frangais est, sur le plan techmque ‘une des "

industries qui a le moins progressé : on bitit toujours en
France avec des méthodes périméss, -sans ' grandes vues
d’ensemble. Les prix de revient sont trop élevés; ce qui
detourne les. €pargnants de ce mode de placement.

On devra — .pour- permettre une construction économi-
que — .envisager 1’emploi d’éléments standards préfabri-
qués_ : des ensemblss, tout montés, de véritables « blocs »
tels c’me_ la cuisine,. la salle de bains, peuvent &tre sem-

. blables, et éviteraient que 1’on voie, pour la.construction
d’ine’ cuisine, une dizaine de corps d’état travailler en

méme temps.
La normalisation doit aboutir

f° & une économie de main-d’eeiivre, nécessaire en rai-
son du manque de main-d’ceuvre qualifiée aprés~guerre et
de la. rareté de la main-d’cettvre étrangére, retenue dans ses
pays d'origine eux-mémes. dévastés ; ]

2° a une plus grande rapldlte dans la fabrication ;

A line diminution du prix de-revient
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4° 3 une plus grande variété dans le tracé des plans
d'ensemble et dans.1’étude des fagades, la normalisation
“des éléments constructifs libérant 'architecte d’une foule
de recherches matérislles. oo v

La réalisation des lotissements’ devra obéir a des. regles
strictes d’hygiéne, ds= -voierie (eau, gaz, électricité, égouts,
" éclairags, etc...), d’orientation, d’esthétique, d’ensoleille-
ment, de densité de population, d’aménagements d’espaces
verts et de terrains de sports, d'organisation de transports,
de création de services publics mdlspensables (ecoles, pos—
tes,: ravxtalllement etc...).

"o b). Le pomt de vue ]urzdlque et économiqiie -

Les conservateurs sociaux nretendPnt que la crise du

batiment est due aux prix anormalement bas des loyers.
" Quelque soixante lois ont ét€, en effet, promulguéss depuis -

aofit 1914, en faveun des. loca{aires, si bien que les loyers
sont’ au;ourd’hm, par rapport a cette date, seulement ‘au
coefficient quatre. }

Les propriétaires se verraient pratiquement sans revenu
s’lls voulaient faire régulirement les travaux -d’entretien
nécessaires.. Ils laissent' donc se détériorer leurs immeubles
et 'les capitalistes ne veulent plus falre construire, .

" Le remeéde, selon ces conservateurs, seraxt la hausse
des loysrs, avec compensation aux ménages 2 revenus mo-
destes chargés de famille, sous la forme d’une «-allocation
logement ».

Une telle proposmon doit étre radicalement écartée. Le
Parti socialiste n’accepte pas, a I’heure actuelle, la, moindre

augmentation. de loyer. Nous ne ‘partageons pas les opinions-

des’ propriétaires : malgré son revenu. réduit, la propriété
batie constitue le plus sfir placement pour un cap1tahst°
et la preuve en est qu’il est absolument impossible,-@ I’heure
actuelle, d'achster un immeuble quelconque. :

.A la carence des propriétaires, nous opposons les remar-
quables efforts réalisés. par. certaines collectivités locales, en
particulier. par la commune de Suresnes qui -s’enorgueillit,
4 juste titre, .des magmhques reahsanons de notre regrette
camara(le Henri Sellier.. . . .. - . .. ...
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Nous concluons donc que le probigme de la construction et
du logement est d’ordre public : c¢’est aux pouvoirs publics,
et principalement aux collectivités locales, qu’il appartient
de trouver les solutions nécsssaires, en distinguant entre les
1mmeubles collectlfs et les pavillons.

“¢) Immeubles collectifs '

~La propriété des immeubles collectifs doit étre réservés
aux départements, communes, syndicats dé commmunes (ou
a des établissements publics dépendant de ces collectivités).
Afin d’assurer le financement- des frais de premier éta-
blissement, il convient que-I’Etat leur vienne en aide par des
-préts a intéréts extrémement faibles (1 % au maximum),
destinés uniquement & couvrir les frais. >
Les budgets communaux ou départementaux supporte-
ront — dans le cas oil cela se produirait — le déficit d’exploj-
tation des immeubles dont ils ‘auront la propriéts, les loyers
devant toutefois &tre fixés & un taux permettant d’assurer
le strict équilibre des operahons en cause, amortissement
dés préts compris. .

On connait les abus de 1’adjudication 3 une - entreptise
générale de la construction d’un- groupe d’immeubles : celle-
ci sous-traite les travaux par corps d’état a des. entreprises
moins importantes, lesquelles s’adjoignent dé leur c6té des
tacherons. Ces entreprises générales chargées surtout d’ étu-
dier les projets sont, en général, de véritables bariques qui

- ont réalisé des bénéfices scandaleux et construit fort cher.

Les marchés de .travaux seront donc passés par corps
d’état (gros ceuvre, vitrerie, ete...), et la direction des tra-
vaux sera assurée par des architectes, forictionnaires depar—
tementaux ou communaux, )

‘Etifin, il serait souhaitable d’ accorder la preference pour
T'adjudication des travaux, 2 des socletes ouvriéres constl-
tuées sous la forme coopérative.

Les immeubles ainsi construits devront étre réservés,
par priorité, aux familles nombreuses, aux sinistrés, aux
anciens prisonniers de guerre, aux déportés politiques et
. déportés "du travail (service du travail obligatoire), aux
Francais ayant servi plus de six mois en campagne contre
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’ennemi, aux mutilés de guerre et aux victimes de.la répres-
sion nazie (emprisonnés, efc...). ‘

d) Pavillons Jamilidux

Le Parti socialiste se propose «d’engager une campagne
vigoureuse en faveur d’une politique de préts destinés a per-
mettre aux salariés de devenir propriétaires de leur pavillon.

Les fonds pourraient étre.fournis par I’Etat (Caisse des
dépdts et consignations) ou par les collectmtes focales. qui
se les procureront par emprunts.

Iis seraient remis i des coopératives de préts immobiliers
sous le contrdle de I’Etat et des administrations locales.
L’intérét per¢u par I’Etat ne devrait pas dépasser 1 % et celui
demandé aux particuliers 1,50 %, la différence de 0,50 %
devant permettre aux coopératives de couvrir leurs frais.

Les remarques précédentes sur les abus en matidre de

-construction valent également pour les:pavillons. Aussi les

administrations publiques prendront elles-mémes la direc-
tion des travaux de construction <de ces pavillons.
Les futurs propriétaires .n’auront évidemment pas ainsi

la liberté de choisir leur entrepreneur, mais ils pourront

imposer leurs p]ans a condition de respecter les tégles
d’urbanisme.

La loi Loucheur, totjours ‘en vigueur, prévoit gue qui-
conque postule un prét immobilier pour construire un pavil-

_lon, doit faire un apport s’élevant au moins & 10 % di

prix de revient total. Or, certains Frangais — ceux notam-
ment qui, 4 notre avis, pourront bénéficier d’un logement
dans les habitations 4 bon marché — ont des droits particu-
liers a la reconnaissance. du pays. II convient de supprimer
pour eux toute condition <’apport.

Il apparait enfin trés désirable que les fonds rembour-.

. sés par ‘les bénéficiaires des préts soient intégralement . reaf—

fectés a des opérations de meme nafure
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5  DOMMAGES DE GUERRE

Voici, ci-aprés, copie de la lettre que M. Dautry, Ministre
de la Reconstruction et de lUrbamsme‘, a adressée & notre
ami Just Evrard, en date'du 9 février 1945, et dont le contenu
intéresse touts les conseillers generaux représentant des ré- .

. gions touchées par la guerre :

G.C. = REPUBLIQUE FRANCAISE
Ministére de la Reconstructwn
et de I’Urbanisme _ Paris, le 9 féwier 1945,

67, rue de Lille, 67

Direction des Etudes
E. 1.
C. E. 3710

Objet : Modification des
. lois sur la Reconstruction

Monsieur le Député,

Vous avez b'ien vouli attirer mon attention sur les protes-

tations dont vous avez ‘été saisi par des mumapalztes conire

les dispositions qui limitent & 80 % la participation de I’Etat
dans les dépenses de reconstructions municipales et leur

-imposent ainsi des charges considérables alors qu’elles se -

sont trouvées dans I’obligation de faire face, par ailleurs,
des frais importants imposés par la présence des troupes
ennemies oy résultant des secours de tous genres qu’elles

" ont été obligées de consentir a leurs administrés.

]’ai Phonneur de vous faire connaiire que cette situation
ne m’a pas échappé et que, ainsi que mon collegue M. le
ministre des Finances 1'a précisé au cours d’une récente réu-
nion de I’Assemblée consultafive provisoire, I’ensemble de
la législation sur-la reconstruction fait l'objet d’une étude
approfondie dans les services du gouvernement.

Je crois devoir vous signaler dés 4 présent, en ce qui con-
cerne les dispositions auxquelles vous faites allusion, que
leur application a permis la prise en charge intégrale par
I'Etat des frais afférents aux travaux de voierie.

Mais le gouvernement ne peut que différer la détermina-
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tion définitive du concours financier qui sera accordé aux
collectivités en vue de la reconstruction des bétiments et ins-
tallations des services publics jusqu’an moment oi le bilan
des destructions et les possibilités économiques et financiéres
du pays seront ocnuus. ’
- En attendant que les circonstances permettent I’examen en
toute connaissance de cause de cette importante question,
je me propose de soumettre au Gouvernement toutes les nie-
sures d’amélioration immédiate qui apparaitront réalisables
en vue d’éliminer les lacunes et les imperfections de la légis-
lation antérieure. .

Veuillez agréer, monsieur le Député, Passurance de ma
haute considération. ' ‘

Le ministre de la Reconstruction
et de I’Urbanisme,
Signé : DAUTRY.

Monsieur EVRARD
Chambre des Députés
PARIS




CHAPITRE 1V

 Réle 'économique -
" Concessions ‘et régies
La position traditionnelle du Parti-au regard de Pexploi-
tation des services publics est la transformation en régie de -

toute concessipn en vigueur dans ces domaines. Les argu-
ments qu’on nous oppose ressemblent étrangement a ceux

que les conservateurs et les réactionnaires élevent devant

I’Etat lorsqu’il s’agit de nationalisation. Ceux-1a disent -: na-
tionaliser c’est étatiser,.c'est enlever en fait, avec les res-
ponsabilités, tout esprit d’initiative aux directeurs, c’est
endormir I'intelligence hiimaine, c'est alourdir 1’appareil,
diminuer son rendement, donc le rendre finalement plus
onéreux pour Ia collectivité. Pour la régie, le- raisonnement
intéressé des mémes ne change pas. Il convient donc d’y
répondre. C’est facile.

{0 Tout contrat de concession livre aux concessionnaires
le tout ou la plus grande partie des bénéfices, s'il y en a.
Outre que 'inventaire des marchandises permet, en dépit’ des
contrdles, de dissimuler de larges bénéfices, le bilan des
concessions est généralement en déficit.

20 Les délicits sont toujours & la charge de la collectivité.

i

I ne s’agit dong jamais pour une collectivité locale de
traiter a forfait en vue de tabler pour P’équilibre de son
budget sur des charges fixes mais bien d’abandonner entre
des mains particuliéres une partie des attributions que ses
représentants €lus détiennent du suffrage universel, ainsi que.
les intéréts du personnel employé dans le service public.
Sans compter que le choix des concessionnaires donne sott-
vent lieu 2 des tractations scandaleuses que les socialistes
doivent publiquement dénoncer. La régie s’impose donc
chaque fois que les éléments de dépenses ont pour base des
tarifs généraux (nous aurons l’occasion de nous expliquer 1i-
dessus dans une étude spéeiale concernant le trés important

‘probléme des thédtres municipaux pour lesquels la question




— 27 —

de mise en régie est beaucoup plus délicate) mais pour que
Iinitiative des directeurs puisse jouer a plein, la forme
choisie sera celle de la régie industrialisée. Elle laisse
aux gérants leurs. responsabilités entiéres et n'enléve pas
a leur gestion sa personnalité.

Départementalisation

Ce qui précéde vaut pour les communes et le départe-
ment mais, plus particuliérement pour-ce dernier ’esprit de
régie devra tendre en méme temps vers la départementali-
sation des services publics. C’est dans cette’ voie, en aten-
dant une Iégislation nouvelle que doivent &tre recherchés les
moyens propres i permettre notamment dans le probléme
de la voierie et des transports la solution plus conforme
que toute autre aux intéréts collectifs généraux des com-.
munes morcelées et isolées ‘du point de vue administratif,
mais solidaires sur le domaine économique, réunies alors
dans une sorte «de fédéralisme departemental auquel Ies‘_
constituants de 1789 avaient pensé. i
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 CHAPITRE V

1 _ ‘ ~ .Le régime électoral

Le gouvernement n’a -bas modifié le régime €lectoral
cantonal C’est done, comme par le passé, au scrutin unino-
! minal .que se feront les élections. Seul, le Conseil general
de la Seine sera €l au scrutin de liste & un tour avec repré-
sentation proportionnell.e“ et utilisation des restes dans cha-
que secteur et attribution-aux plus forts restes.

} Ce dernier mode de serutin n’est.pas la R.P. réqlainée par
1 le Parti socialiste. 11 n’en est-que la caricature. La fagon dont
| les restes sont utilisés donne lieu a des résultats ahurissants.
| . Cest ainsi qgite la représentation parisienne a été comple—
! tement faugsée au mojs ‘d’avril dernier. :
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CONCLUSION

Il ne faut pas oublier que les électeurs peuvent ne pas
partager nos vues politiques et approuver nos méthodes
administratives. Elles sont cependant lides. Le  socialisme
forme un tout. Nous devons le proclamer sans crainte et dire
qu’en attendant la' transformation profonde de la société,
nous- affirmons 13 nécessité d’améliorer les conditions d’exis-
tence de tous les travailleurs par des réformes -qui, seront
d’autant mieux réalisables que le maximum d’antonomie
sera conféré aux départements. Leurs limites administra-
tives peuvent enfermer pour chacun d’eux un excellent labo-
_ratoire de” vie économique oit 1’assemblée départementale.
montrera souvent la.route & P’Btat. C’est ce’ relief que
Paction socialiste donnera a l'action départementale. Dans
leurs interventions publiques nos candidats devront le mettre .
en lumidre. Ii se dégage des cadres ci-dessus considérés
politique, budgétaire et financier, social et d’assistance,
économique et administratif, revendicatif en général. Il appa-
raitra bien ainsi que 1’élargissement des libertés' locales peut -
déja briser les entraves qui enrayent la marche du progres.

La période extraordinaire que nous v1vons doit mettre
a notre portée des gains décisifs. Le socialisme que nos
adversaires de classe avalent essayé de défigurer apparait
maintenant aux hommes de bonne foi comme V’animateur
puissant de la renaissance francaise.. Les élections canto-
nales luj donneront ’occasion de réunir aux siens ceux qui
he51tent encore et qui trouveront chez ‘lui, 2 ¢bt6 du bon
sens, de la précision, d'une honnéteté naturelle, une volonté
révolutionnaire qui fera du département un « levier puis-
sant d’émancipation sociale ».
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PROBLEMES D'AUJOURD’HUI

La Rénovatiors paysanne, de Tanguy-Prigent.. 12 fr.
Pour les élections cantonales et municipales

1905 eeeeieeiteceneeeee ettt rb et ane 6 fr.
: L Femme, tu vas voter.. comment ? de Suzanne L8
! . Colette-Kahn . 5 fr.
Les Devoirs et les Taches du Socialis e,
de Léon Blum . 51t
Démocratie a la y de Tanguy-Prigent.. .. 1 fr,
Ecole ' laigque et leerte, par Léon Blum : - 10 fr,
n Urs programme de réformes pour VAlgérie, par '
Adien THXIEY .ivvccvcerreriierioirsieerieeeeeeee e 15 fr.
10 fr,

Le Conseil général, de Georges Hirsch ..

DOCUMENTS SOCIALISTES

Le Socialisme, de Jules Guesde.......cccocrrereierinenans 10 fr.

N Le Parii Socialiste et I'Unité francalse cee.. 5 fr,
\ - La Vie clandestine du Parti Socialiste, de
Robert Verdier ... . 10 fr.
Léon Blum devant la Cour de Riom ... eveereneees 35 fr.
Le Parii Socialiste au Peuple de. France, de
Jules Mgoch 25 fr.

+ Manifeste communiste, de Karl Marx et Elngels TR

Vive - la leerté dix contes 1Ilust.res pour

BIFAIIEE  tovvrreriesieniiiiiiie e iete e e e erae ey 22 fir,
La République accuse (Vérités sur le proces de
Riom), de Henri NOSUBTES ..c..oceevvvrvrveevrveereennnns 22 fr.
Les Chants de la Liberté (16 ohants révolution-
. . maires illustrés en cowlewrs)......uieiivireereennn, 35 fr,
I °s révolution- chants (16 Ldberét la. de Chants..n,
Pour connaitre le Socialisme, de Weill-Raynal... 5 fr.
Cette misére des souliers, de H~-G. Wells ......... 10 fr.
Le Socialisme matre de I’ heure, de L:iéon Blum, 5 fr,

EN PREPARATION :

Le Colfectivisme, dc Jules CGuesde.
Les deux Méthodes, de Jules Guesde ctt Je(tn Jaures.
| Pulme, Figille ¢t Gie, album en coulcurs pour, enfants.
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