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In teoria, il nostro impegno redazionale sta per scadere. Col pros-
simo numero di Interrogations, infatti, terminano i due anni, program-
matici, di « gestione italiana », successivi ai due precedenti di « gestione
francese ». Ora la rivista dovrebbe passare ad un gruppo redazionale
di un altro paese, Motivo di questa rotazione, si disse, ¢ la volonta di
non creare inutili professionisti: per rispondere pienamente al suo
duplice carattere di rivista internazionale e di ricerca, Interrogations
non pud rimanere vincolata troppo a lungo ad una singola esperienza
redazionale. : .

Questo, in teoria. In pratica, sfortunatamente, dobbiamo riconoscere
che il passaggio delle consegne presenta oggi diverse difficolta, che ci
fanno temere che, forse, non sard possibile realizzarlo alla Scadenza
prefissata. Piii precisamente, dobbiamo riconoscere che il movimento li-
bertario, tuttora, si dimostra piiL disponibile al « consumo » di Interro-
gations, che non alla partecipazione attiva alla sua « produzione ». (A
proposito di collaborazione: abbiamo spedito a tutti gli abbonati un
questionario; chiediamo anche agli altri lettori di scriverci brevemente
le loro opinioni, critiche, suggerimenti, indicazioni,... in vista della pros-
sima riunione annuale dei collaboratori). Cio significa che ]a « gestione
italiana » durera ancora? Per quunto e con quali modalth? Ci stiamo
ponendo il problema. Sul prossimo numero, contiamo di poter dare
ai lettori delle informazioni definitive. .

Due parole sugli articoli presentati in questo numero..Il lavqro d§
Eduardo Colombo é ancora un contributo _del Convegno di Venezia sui
nuovi padroni, e rappresenta un tentativo di orientamento tra le diverse,
e spesso mistificate, manifestazioni ideologiche della tecnoburocrazia.
L’articolo di Claudio Venza tocca, per la prima _volta su _Interrogatzons,
il tema del potere militare in Italia. Contiamo in avvenire di ritornare
sul medesimo argomento, per fornire al lettore un’analisi il pii_possibile
completa della natura tecnoburocratica delle Forze Armate in questo
paese.

In lingua inglese, pubblichiamo poi la _secondg parte del testo di
Nino Staffa (Technobureaucracy and czty.ltfe) e, in spagflolq, un testo
di Enrique Gutierrez sulla situazione boliviana. Di quest_ulttmo, che &
uscito anche come opuscolo a cura delle edizioni NOIR (Ginevra), dispo-
niamo di una traduzione in francese, che possiamo inviare a quanti siano
interessati a pubblicarla.



En teoria nuestro compromiso de tener la redaccion de la revista
estd por expirar, Con el proximo numero de Interrogations, de
hecho, terminan los dos afios programados de « gestién italiana », suce-
sivos a los dos precedentes de « gestion francesa ». Por lo tanto la re-
vista deberia pasar a un grupo de redaccidén de otro pais. El motivo de
esta rotacion, se da por sentado, es la voluntad de no crear profesiona-
lismos inutiles: para responder plenamente a su doble caracter de re-
vista internacional y de revista de investigacidon, Interrogations no
puede permanecer demasiado tiempo vinculada a una sola experiencia
de redaccion. Esto por la teoria. En la practica, desgraciadamente, debe-
mos reconocer que el pasaje de la posta presenta en la actualidad di-
versas dificultades, que nos hacen temer que no serd posible hacerlo
al ritmo prefijado. Mds precisamente debemos reconocer que el movi-
miento libertario, todavia, se muestra mas dispuesto al « consumo » de
Interrogations que a la participacién activa a su produccién. (A
proposito de colaboracion: a todos los abonados le hemos enviado un
cuestionario; pedimos tambien a todos los lectores de escribirnos bre-
vemente su opinidn, criticas, sugerencias, indicaciones, ... con vistas a la
préxima reunion anual de los colaboradores). Significa esto que la « ge-
stion italiana continuard? Por cuanto tiempo y de qué manera? Es el
problema que nos planteamos actualmente. En el proximo nuwmero
esperamos poder dar a los lectores una informacion definitiva.

Dos palabras sobre los articulos presentados en este niimero. El
trabajo de Eduardo Colombo (« Des idéologies complémentaires pour,
les nouveaux patrons ») es otra de las contribuciones al « Convegno di
Venezia » sobre los nuevos patrones, y representa una tentativa de o-
rientacion a traves de las diversas y a menudo mistificadas, manifesta-
ciones ideologicas de la tecnoburocracia. El articulo de Claudio Venza
aborda, por primera vez en Interrogations, el tema del poder militar
en Italia. Esperamos volver en el futuro sobre el mismo argumento, pa-
ra dar al lector un andlisis lo mds completo possible de la naturaleza
tecnoburocrdtica de las Fuerzas Armadas en dicho pais.

En inglés, publicamos la segunda parte del texto de Nino Staffa
(« Technobureaucracy and city life ») y, en espariol, un texto de Enri-
que Gutierrez sobre la situacién boliviana. De este ultimo, que fue pu-
blicado como opiscolo por las edicciones NOIR (Ginebra), disponemos
de una traduccion en frances, que podemos enviar a quienes estén in-
teresados en publicarla.
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En théorie, notre mandat de rédacteurs touche a sa fin. C'est en
effet avec le prochain numéro d’Interrogations que se terminent les
deux années prévues de « gestion italienne », qui prenaient la suite de
la « gestion francaise ». La rédaction de la revue devrait ajourd’hui
passer a un groupe d’'un autre pays. La raison de cette rotation, c’est
la volonté de ne pas créer inutilement des professionnels: pour con-
server pleinement son double caractére de revue internationale et de
recherche, Interrogations ne peut rester trop longtemps liée a une expé-
rience rédactionnelle unique. Cela, en théorie. En pratique, malheu-
reusement, il nous faut reconnaitre que la transmission présente des
difficultés variées qui ne font craindre qu'il ne sera peut-étre pas possi-
ble de tenir la cadence. Plus précisement, nous devons‘reconnaitre que
le mouvement libertaire actuel se montre plus prét a _«consommer »
Interrogation qu'a participer activement a sa fabrication. (A propos
de collaboration: nous avons envoie un questionnaire a tous les abon-
nes; nous demandons a tous les autres lecteurs de nous écrire leurs
opinions, critiques, conseilles, suggestions... en vue de la prochaine reu-
nion annuelle des collaborateurs). Cela veut-il dire que le « gestion ita-
lienne » va se poursuivre? Pour combien de temps, selon quelles mo-
dalités? Nous ne faisons que poser le probléme. Le prochain numéro
fontiendra, nous y.comptons, des informations plus définitives pour les
ecteurs.

Deux mots sur les articles de ce numéro. Le travail d’Eduardo Co-
lombo (Des idéologies complémentaires pour les nouveaux patrons) est
encore une communication au congrés de Venise (Pdques 1978) sur les
nouveaux patrons; il tente d'orienter la réflexion sur les diverses mani-
festations idéologiques de la technobureaucratie et leurs mystifications.
Larticle de Claudio Venza touche, pour la premiére fois dans notre re-
vue, au théme du pouvoir militaire en Italie. Nous comptons a U'avenir
revenir sur cette question pour fournir aux lecteurs une analyse plus
compléte sur la nature technobureaucratique des Forces armées dans
ce pays. .

En anglais, nous publions la seconde partie du texte de Nino Staffa
(Technobureaucracy and City Life) et, en espagnol, un texte d’E. Gu-
tierrez sur la situation en Bolivie. Une version frangaise de ce dernier
article, qui a été edité aussi en brochure par les Editions NOIR (Gé-
néve), existe, et nous l'enverrons a tous ce que sont interessé & sa pu-
blication.



In theory our editorial stint is almost up. With the next number of
Interrogations, in fact, the two planned years of « Italian management »
which have followed two preceding ones of « French management » co-
me to an end. Now the magazine should pass to an editorial group in
another country. The idea behind this rotation, as we said, is the desire
1o avoid the creation of useless professionals: to live up fully to its dual
character of an international and a research magazine, Interrogations
cannot remain tied for too long to the editorial viewpoints, :skills and
shortcomings of a single group. This is the theory. In practice, unfor-
tunately, we have to acknowledge that at the moment the transference
of responsabilities presents various difficulties which make us apprehen-
sive that, perhaps, it will not be possible to bring it about by the pre-
viously arranged date. More precisely, we have to recognise that the li-
bertarian movement still shows itself more disposed to the « consump-
tion » of Interrogations than to active participation in its realization.
(By the way, we sent a list of questions to every subscriber. We ask
other readers also to send to us in few words their opinions, criticisms,
suggestions, ... in view of the next annual meeting of collaborators). Do-
es this mean that the «lItalian management » will carry on? For how
long and in what ways? This is the problem we face. We expect to be
able to give readers definite information in the next number.

A few words about the articles presented in this number. Eduardo
Colombo’s work (« Des idéologies complémentaires pour les nouveaux
patrons ») is another contribution from the Venice Conference on the
New Bosses, and represents an attempt at direction-finding amongst the
varied and often mystified ideological manifestations of the technobu-
reaucracy. Claudio Venza’s article touches, for the first time in Interro-
gations, on_the theme of military power in Italy. We expect to returtl
to this topic in the future, to give readers as complete an analysis as
possible of the technobureaucratic nature of the Armed Forces in this
country.

Then in English we publish the second part of Nino Staffa’s text
(Technobureaucracy and city life) and, in Spanish, a text by Enrique
Gutierrez on the Bolivian situation. We have available a Franch transla-
tion of this last article, which has been published in booklet by NOIR
(Généve) and we can send it to anyone interested in its publication.
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Des idéologies
complémentaires
pour les nouveaux
patrons

EDUARDO COLOMBO (*)

« L'aristocratie de l'intelligence... ce

dernier refuge .
de lesprit de domination... ».

BAKOUNINE

Dans les pays dits « socialistes », oit le controle de I'Etat
donne a la technobureaucratie, en tant que classe, la posses-
sion du pouvoir économique et politique, le marxisme — idéo-
logie de la classe dominante — ne laisse pas de place aux
idéologies concurrentielles. L'unification mythique, idéologique
et théeorique de la société est jalousement sauvegardée par la
hiérarchie du parti et la police de I'Etat.

Au contraire, dans les aires sociales ol le capitalisme avancé
maintient la propriété privée et ot les différentes bureaucraties
— d’Etat, syndicale, managériale — n'ont pas encore unifié
leurs intéréts de classe, I'Etat s’appuie sur un espace idéeologi-
que hétérogéne, non unifié. La lutte pour le pouvoir a l'intérieur
de la classe dominante délimite l'idéologie traditionnelle de la
bourgeoisie, aussi bien libérale que jacobine, et l'idéologie de
Uintelligentsia qui, en tant que groupe social, tend a l'utilisation
du modéle marxiste, surtout de la part de la fraction qui
rejoint la technobureaucratie ascendante. Mais la mystification
du pouvoir — de la domination — propre au régime démocra-
tique libéral, ne fonctionne pas sans un certain degré de
sophistication, d’ésotérisme, véritable constante des modes
successives qui caractérisent 1'élite intellectuelle. L’espace des

(*) Argentin, 48 ans, réside en France o il collabore a la presse li-
bertaire. S'occupe de psychanalyse et de ,soczologte. Ancien rédacteur de
La Protesta (Buenos Aires) dans les années cinquante et sotxante.
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EDUARDO COLOMBO

idéologies complémentaires devient nécessaire au systéme.

Certainement le public qui consomme ces idéologies, n’est
que la minorité d'une minorité, mais, comme dit Castoriadis
dans sa récente critique des nouveaux philosophes, « son im-
portance qualitative potentielle est pourtant considérable. Po-
sitivement: ce qu'il pense aujourd’hui (ce public minoritaire)
sera pensé demain ou plus tard par un nombre beaucoup plus
important (via I'Education nationale, les média, etc.). Négati-
vement: s’il commencait & penser mal (avoir des idées perti-
nentes sur les questions pertinentes), il pourrait devenir fer-
ment dangereux » (1).

Etant donné que les idéologies complémentaires ne sont
pas possibiles sans I'existence de ces groupes sociaux avec des
caractéristiques propres qu’on appelle l'intelligentsia, voyons
sommairement sa relation avec la bourgeoisie et avec la techno-
bureaucratie.

Commencgons par quelques considérations générales. Pre-
micrement, la lutte de classe, I'opposition conflictuelle entre
bourgeoisie et prolétariat est une condition nécessaire a la
existence du systéme capitaliste, Mais I'analyse binaire ne rend
pas compte de la multiplicité des conflits dans une situation
sociale réelle, historique. Par exemple, la bourgeoisie en tant
que classe ascendente et avant la constitution du prolétariat
moderne, maintient un conflit central avec la classe féoq.ale,
mais en méme temps qu’elle s’appuie sur les classes populaires,
elle se différencie nettement d’elles et tend 24 minimiser ou 2
occulter le conflit qui les oppose. )

Le critére de posséder ou d’étre dépossédé, qui différencie
le maitre de I'esclave, est un critére qui oppose les classes entre
elles, aussi bien dans la société esclavagiste que dans le capi-
talisme moderne ou le collectivisme bureaucratique. .

Dans sa lutte contre la noblesse et le clergé, la bourge0151e
s'appuiera sur les classes dépossédées. Pierre Ansart écrit dans
Marx et I'anarchisme, lorsqu'il analyse 'oeuvre de Proudhon:
« ces comparaisons ne doivent pas cacher la spécificité des clas-
ses dans le capitalisme. La particularité de la situation des
classes ouvrieres réside dans la contradiction entre I'état de
exploitation économique et I'indépendance acquise au cours
des révolutions de la fin du XVIIIé siecle. Si 1'esclave était dé-
muni de toute possession, il était, d’autre part, juridiquement
subordonné au maitre et maintenu dans sa condition par un

(1) C. CASTORIADIS: Les Divertisseurs, Nouvel Obs. 20 juin 1977.



DES IDEOLOGIES COMPLEMENTAIRES

ensemble d’ordonnances. Le prolétaire, au contraire, jouit théo-
riquement de la méme indépendance « industrielle, politique
et civile » (...) que le capitaliste et n’a, avec l'entrepreneur-capi-
taliste qu'un rapport contractuel » (2). La bourgeoisie, pour
conserver a la fois le soutien populaire et son pouvoir de classe
a dt affirmer la différence entre 1'égalité des droits et I'inéga-
lité de fait, et imposer 1'idée de la représentation et de la délé-
gation de pouvoir.

Laissons de coté, ce serait trop long, la relation entre prolé-
tariat et projet révolutionnaire.

Pour continuer ce qu’on disait sur la bourgeoisie: Proudhon
dit: « La nature ne crée pas plus de bourgeois que de nobles,
mais la distinction des classes une fois faite par le jeu des in-
téréts et des évolutions de la société, le bourgeois tend 2 con-
?;i)tuer, comme autrefois le noble et le prétre, un type a part... »

Historiquement, lorsque la bourgeoisie se sépare de la ca-
ste des serfs, elle se consacre au commerce et a 'industrie. Cet-
te attitude 'améne 4 se separer de la servitude en géneral, en
s’éloignant du travail manuel. L'idéologie va glorifier le travail.
« Le grand seigneur ne travaille pas et ce serait pénitence pour
lui que de travailler » (4). « Les pauvres, eux, travaillent s'ils ne
mendient pas. Et parce que c'est un travail dur et qui ne méne
a rien, ils seront tout préts & admettre que le travail est une
pénitence ». Mais le bourgeois travaille et s’enrichit. Il deviant
commercant ou avocat. Tout léloigne du travail maneul, le tra-
vail pénible. Les idées, les opinions, les transactions se dévelop-
pent autour de son unique idole: la richesse. La morale du tra-
vail et de l'effort, I’éthique puritaine, est un moyen pour s’éloi-
gner du travail manuel. Ce qui I'oblige a la philosophie du
« comme si », 4 la double morale sexuelle, a la religion bonne
pour le peuple, méme si la bourgeoisie est athée, a I'éclectisme
philosophique qui corrispond & sa pratique économique.

L’éloignement du travail manuel et la manipulation des
idées qui en résulte, lui font valoriser le savoir, leur « capital
occulte «.

Les convictions politiques de la bourgeoisie se sont con-
struites sur la voie ouverte par « les philosophes », s’exprimant
pendant la premiére époque de son pouvoir, dans I'Etat libé-

(2) ANSART Pierre: Marx et Uanarchisme, P.UF., Paris, 1969, p. 192.

(3) Ibid., p. 199, . .

(4) GROETHUYSEN: Origines de lesprit bourgeois en France, Gal-
limard, Paris, 1927, p. 216. :
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ral, médiateur dans les conflits d'intérét entre ’achat et la ven-
te de la force de travail. Mais 1'élan jacobin lui donna d’emblée
le cadre de la nation et réactualisa la supréme raison d’'Etat.

De la philosophie de la raison au XVIII siécle, du modéele
des sciences naturelles, du matérialisme et de la critique des
institutions — en particulier 1'église, le dogme, la vérité ré-
vélée — du tout ceci découlaient naturellement l'égalité du
genre humain, la liberté inaliénable, le droit naturel. « La
bourgeoisie montante n’avait fait souvent que s'idéaliser elle-
méme dans son droit naturel, mais ensuite, une fois parvenue
au pouvoir, elle a voulu uniquement avoir l'air malin avec
'anti-droit naturel, pour le profit, c'était clair et souvent de
facon cynique » (5).

Mais la situation contradictoire du prolétariat devant 1'éga-
lité¢ formelle du citoyen et l'oppression de fait que signifie
I'exploitation économique, firent que la philosophie bourgeoise
de I'Etat donna préeminance 4 l'ordre social, et fit appel au
principe d’autorité légitime pour rétablir I'ordre, c’est-a-dire
I'inégalité qui lui est nécessaire. C'est ainsi que, come l'affirme
Marcuse, dans la longue histoire de la théorie de 'autorité —
telle qu'elle est défendue par les philophes de la Contre-Révo-
lution Bonald et de Maistre —, celleci la théorie de l'autorité
subit un changement de fonction décisif. Au départ, arme
idéeologique maniée par les groupes cléricaux et féodaux, elle
est finalement adoptée par les couches dirigeantes de la
bourgeoisie (6).

Au cas ol une confirmation pouvait étre nécessaire, Jacques
Chirac, représentant de la bourgeoisie jacobine, pendant la
récente campagne électorale francaise, insiste sur 1'importance
de l'autorité de I'Etat: « Il s’agit, a-t-il dit, de réhabiliter la
notion de profit, de sauvegarder l'autorité dans l'entreprise,
qu’on veut réformer de partout ». Et pour ceci: « il faut que
cessent les attaques contre la famille » (discours du 28/2/1978,
Le Monde). -

Nous le savons bien, l'autorité patriarchale et l'autorit€
de I'Etat sont les deux faces de I'ordre social existant.

* Kk %
Cet ordre hiérarchique, basé sur I'exploitation des classes,

(5) BLOCH E.: Droit Naturel et Dignité Humaine, Payot, Paris, 1976,

p. 11. e
(6) MARCUSE H.: Pour une théorie critique de la Societé, Denoél,
Paris, 1971. .
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a besoin d’une certaine participation des gens au systéme, qui
lime les aspérités de la lutte entre dominateurs et dominés, a
besoin de mythes, de valeurs, d'images, a besoin de la justifi-
cation du pouvoir et de la croyance dans l'autorité.

D’ou viennent ceux qui manipulent idées et représentations?

D’une classe moribonde, disait Bakounine « qui menace de
nous faire cadeau, avant de mourir, d'un héritier fort déplai-
sant et qui s’appelle le socialisme bourgeois » (7). L'exploitation
du travail collectif des ouvriers de l'industrie est réalisée par
ceux qui détiennent soit le capital, soit la science. La division
entre ceux qui savent et ceux qui ne savent pas double la divi-
sion dirigeant/exécutant.

« L'aristocratie nobiliaire n’a pas eu besoin de la science
pour prouver son droit ». Elle avait deux arguments irrési-
stibles: la force et la grace de Dieu. La bourgeoisie, elle, fonde
son pouvoir sur l'argent, et puisqu’il fallait trouver une
sanction, une légitimation & son pouvoir, elle ira le chercher
chez les idéologues. Bakounine disait: « Elle I'a trouvé dans
l'intelligence patentée ». Séparée du travail manuel et cher-
chant dans la science positive la justification de son hégémonie,
la bourgeoisie, qui s’est emparée de l'appareil d’Etat, veille, a
ce que ce soit la classe exploitante et dominante qui recoive
une instruction plus ou moins sérieuse. « En autre, il se dégage
de son sein une sorte de classe a part, et naturellement moins
nombreuse, d’hommes qui se dédient exclusivement a l'étude
des plus grands problémes de la philosophie, de la science
sociale et de la politique et qui constituent proprement l'aristo-
cratie nouvelle, celle de lintelligence patentée et privilégice.
C'est la quintessence et I'expression scientifique de I'esprit et
des intéréts bourgeois » (8).

C’est de 1a que viennent les tenants de l'idéologie dominante
et les nouveaux prétres, curés de tout poil, les endormeurs,
maitres penseurs des idéologies complémentaires. Mais les
choses se compliquent car les rapports entre les groupes sociaux
et les idéologies ne sont pas simples.

En général, on peut dire que la classe dominante secréte
des groupes sociaux chargés de fournir une interprétation du
monde pour cette société. Nous appelons ces groupes « I'intelli-
gentsia » — dit Mannheim —. Et il ajoute, que la disparition

(7) BAKOUNINE M.: Les endormeurs, Le Socialisme Libertaire,
Denoél, Paris, 1973, p. 105.
(8) Ibid., p. 113.
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EDUARDO COLOMBO

du monopole intellectuel du clergé,avec son mode de pensée
scholastique, c'est-a-dire académique et dépourvu de vie, a
pour corollaire deux faits sociologiques importants & la fin
du Moyen-Age: la libération des intellectuels de l'organisation
rigide de I’Eglise et la reconnaissance de plus en plus assurée
d’autres facon d'interpréter le monde (9). Situation similaire
a celle du P.C. et de ses intellectuels — en Occident — apres
le XXé& Congres.

Ainsi donc, la situation actuelle voit la fin du régne libéral
de la bourgeoisie et voit aussi la lutte de classes entre prolé-
tariat et bourgeoisie en concurrence avec une nuovelle classe
montante dégagée de la bourgeoisie, mais qui tend  la sub-
stituer dans le contréle de I'Etat et dans une nouvelle forme
de propriété des moyens de production.

Dans la situation présente, la description du phénoméne.est
claire: sans abolir le conflit dominant du systéme capitaliste
entre une classe qui détient les moyens de production et une
classe qui vend sa force de travail, il s’opére une substitution
dans la quelle une fraction issue de la classe dominante et qui
se définit par son contrdle du savoir dans la division hiérar-
chique du travail, s’empare des leviers du commandeme_nt.
La technobureaucratie en tant que classe montante ou fraction
de classe, participe de la lutte pour le pouvoir et occupe les
fonctions dirigeantes dans les nouvelles structures qui naissent
a T'intérieur des vieilles. Du point de vue de la théorie du
changement social, elle est profondément réformiste, pas révo-
lutionnaire. ,

Ceci dit, l'intelligentsia en tant que groupe social n est pas
directement assimilable 2 la technobureaucratie, méme si toutes
deus s’appuient sur la division hiérarchique du travail et con-
trélent un certain savoir. )

La différence entre technobureaucratie et intelligentsia est
de plus en plus nette dans les pays « tardo-capitalistes », et
tend a se confondre, a s'interpénétter dans les pays dits socia-
listes. Probablement parce que c’est la, et fondamentalement
en URSS, que le contrdle le I'Etat par la technobueraucratie,
organisée autour d'un parti politique, permet en méme temps
le monopole du pouvoir et celui de I'idéologie.

Je ne m'attarderai pas ici & démontrer comment le marxisme
est devenu un aspect de I'idéologie dominante et, en particulier,
I'idéologie de l'intelligentsia dans l'aire du capitalisme avan-

(9) MANNHEIM K.: Ideologia y Utopia, Aguilard, Madrid, 1958.
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cé (10). Je signalerai simplement comment l'idéologie de la
science de la bourgeoisie s’adapte en souplesse a la prétention
scientifique du marxisme, comment on glisse sans s’en aper-
cevoir vers l'idée de vérité et, par conséquent, d’universalité
de la théorie, pour finir dans la prétention monopoliste et
dans l'intégration au parti et 4 I'Etat, comme le fit auparavant
le catholicisme avec 1'Eglise et le Dogme.

Je suis d’accord avec Nico Berti lorsqu'il affirme que I'ana-
lyse peut postuler une relation organique et nécessaire entre
I'idéologie socialiste autoritaire et 1'usage historico-social de la
science dans la division hiérarchique du travail manuel/intel-
lectuel, usage qui intronisa l'intelligentsia marxiste sur le pié-
destal de la bourgeoisie.

% % %

En résumant, nous pourrons faire le schéma suivant:

A l'intérieur de la classe dominante, la lutte pour le pouvoir
a lieu entre la bourgeoisie mourante et une nouvelle classe en
formation sortie de son sein: la technobureaucratie. C'est en
Russie qu’ a lieu la premiére grande soudure dans le processus
de formation de la nouvelle classe dominante, soudure entre
les fonctionnaires de I'Etat, du parti, les tecniciens (Rizzi) et
une partie de l'intelligentsia marginalisée, qui utilise la classe
ouvriere comme tremplin dans la conquéte du pouvoir.

Ici en Russie, l'intelligentsia déclassée se recycle rapidement
en intelligentsia patentée et le cadeau empoisonné que la bour-
geoisie menagcait de nous léguer, comme craignait Bakounine,
devient une réalité meurtriére.

La situation n’est pas la méme dans les pays « tardo-capi-
talistes » ot coexistent les formes traditionnelles de I'expro-
priation capitaliste, avec le pouvoir croissant de la propriété
de classe de la technobureaucratie.

Dans ces pays subsiste une intelligentsia non intégrée aux
appareils d’Etat. En tant qu'intelligentsia patentée, elle rejoint
de plus en plus la technobureaucratie et c’est probablement
dans la fraction la plus intégrée 2 la classe montante que la
théorie marxienne et le modéle totalisant marxiste ont la plus
grande emprise. Sur la fraction «déclassée» sur le méme
modele général tendent 2 se développer les aspects gauchistes,

(10) Voir a4 ce propos: BERTI N.: Anticipazioni_ anarchiche sui
« nuovi padroni», Interrogations n. 6, Mars 1976, et PELLICANI L.
La critica bakuniniana del marxismo come ideologia di classe dell'intel-
lighenzia proletarizzata, Interrogations n. 9, Janvier 1977.
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et progressivement un certain modele antiautoritaire, auto-
gestionnaire.

C'est dans l'espace idéologique ouvert par la lutte pour le
pouvoir au sein de la classe dominante qui apparaissent les
ideologies complémentaires, c'est la qu'elles ont leur place et
leur fonction.

Les analyses sur la technobureaucratie — le livre de Rizzi
est de 1939 (11) — souffrirent de la longue interruption de la
guerre de 39 d’abord et de la « guerre froide » ensuite. Presque
en méme temps que la découverte d’'un changement important
dans la classe dominante apparaissent des idéologies fragmen-
taires qui « brouillent les pistes », et qui rendront plus difficile
la concretisation du projet révolutionnaire en eccéntuant l'inté-
gration imaginaire au systéme établi.

Dans cette ligne, la premiére de ces idéologies fut la procla-
mation avec éclat, mais ephémeére, de la « fin des idéologies ».
Idéologie des intellectuels decus des pays riches, qui fleurit
sur le terrain des sciences sociales en proclamant « I’epuisement
E:lles)idéologies du XIXe siécle et concrétement du marxisme »

2).

La paragraphe suivant, pris dans le livre de Bell est typique
de cette position: « Or, pour avoir un sens la recusation de
I'idéologie ne doit pas étre seulement une critique de l'ordre
utopique, mais, également, de l'ordre existant. (Il convient
de se rappeler la définition dialectique de capitalisme et c}e
communisme donnée par un intellectuel polonais controversé:
le capitalisme est un systeme dans lequel ’homme est explc’nte
par 'homme. Et le communisme c’est le contraire) ». « Ce n'est
pas un nihilisme, se défend Bell, mais une fonction positive,
une distinction qui nous évite d’étre absorbé dans n’importe
quelle cause... ».

Il est intéréssant aussi de constater que cet auteur, voulant
théoriser la désillusion ressentie par « les intellectuels radicaux
de I'OTAN » (commes les appelle Wright Mills) face & la « gran-
de cause », prend en compte les analyses de Machajski sur
I'antagonisme entre travailleurs manuels et intellectuels.

Si 'utopie n’est pas possible, si les espérances chiliastiques
n’ont plus de sens, si pour I'intelligentsia radicale les vieilles
idéologies ont perdu leur « vérité » et leur pouvoir de « per-

(11) RIZZY B.: L'URSS: Collectivisme Bureaucratique, Champ Libre,
Paris 1976, Prémiére édition 1939, par l'auteur. .
(12) BELL D.: El fin de las ideologias, ed. Tecnos, Madrid, 1964, p. 15.

14



DES IDEOLOGIES COMPLEMENTAIRES

suasion », alors, le pessimisme lucide de l'intellectuel peut se
réfugier confortablement dans la sphére de sa prépre vocation,
dans le champ spécifique de sa science particuliere, et laisser
couler l'histoire, sans nord ni gouvernail.

La « fin des ideologies » fut de courte durée, mais I'attitude
qui était & la base de cette idéologie a eu une vie plus longue et
refait surface avec les « nouveaux philosophes ».

Cependant, nous croyons que dans la pensée occidentale
moderne il y a une entreprise de plus grande envergure et qui
est sousjacente aux idéologies complémentaires particuliéres.
Voyons un peu de quoi il s'agit.

Les popes des idéologies 2 la mode, les endormeurs qui
préparent le lit douillet d'une société de consensus obtenu par
ordinateur interposé, travaillent sur une hypothése formidable:
la possibilité de déconnecter le discours de la réalité. Et non
pas un discours quelconque, puisque la banalité de I'exercice
de réthorique a toujours existé. Mais la_déconnexion radicale
et profonde par la quelle tout peut étre dit sans que rien, dans
I'ordre social établi, bouge d’'un pouce. C'est-a-dire que le
systéme établi se conserve en état d'inmunité par rapport a
la contestation, que le projet révolutionnaire, projeté en dehors
du monde possible, reste « utopique », dans un autre espace,
pour toujours. .

Les choses ont commencé — je crois, du moins en ce qui
concerne les idéologies complémentaires du dernier quart de
siecle, dont je vais parler — avec un petit glissement a l'inté-
rieur d’une théorie qui produit une révolution copernicéenne
dans la conception du monde moderne. Freud mit en route
quelques idées inacceptables pour son époque et pqtentlelle-
ment subversives pour I'ordre établi; « aussi la gexuahté infan-
tile, le complexe d’Oedipe, sa conception particuliére de I'incon-
scient, mais plus profondément et d'une facon plus radicale,
cest la « découverte » d'une nouvelle dimension gle la re:alité »,
en méme temps psychologique et sociale qui va 1ntroc'l.u1re une
rupture dans la constitution méme de la réalité établie » (13).

Mais le poids fondamental de cette dimension de la rélité,
qui est I'articulation entre le pouvoir et la sexualité, entre la
métaphore paternelle et linterdiction de l'inceste, entre le
mythe d’Oedipe et le complexe d’Oedipe, entre le phantasme et
I'institution, entre le Pater et 'Etat, cette articulation — disions

(13) COLOMBO E.: A propos du concept de réalité dans la théorie
psychanalytique, « Topique » n. 13, Mai 1974, Paris.
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nous — qui est la base de la structure de la domination, a glis-
sé vers l'intérieur de I'individu, laissant intact I'ordre social au-
toritaire et hiérarchique. Au niveau de la vulgarisation, cela
s'exprime ainsi: «si vous gueulez A bas les patrons, on vous
invitera & passer chez le psychanaliste, pour vous faire réviser
votre complexe d’Oedipe » (14).

Jusqu'ici, le potentiel révolutionnaire de la théorie persiste,
nous pouvons le débloquer et continuer.

Mais les endormeurs sont 1a, I'intelligentsia subtile pour
arrondir les bords, et le structuralisme devient 4 la mode. Lais-
sons de c6té la fameuse coupure épistémologique althussé-
rienne qui ne sert qu'a préserver la prétention du monopole de
sa propre idéologie, et signalons schématiquement dans le la-
caisme 1'un des sommets de l'opération de déconnexion du di-
scours. Une fois que l'ego est reconnu comme lieu de la me-
connaissance, on passe facilement 4 la décentralisation du sujet
et & l'abolition de la signification, du sens.

Encore une fois la vulgarisation de la théorie, qui est la
conséquence de « I'étre 4 la mode », en dénudant la parole so-
phistiquée, laisse apparaitre son pire aspect réactionnaire: I'as-
similation de la « loi » au code et au réglement, du « nom du
pere » a l'autorité sociale, et du discours du maitre a l'oracle
- des dieux.

Cependant la décentralisation du sujet (15) et I’abolition du
sens sont les aspects fondamentaux qui ouvrent le chemin a la
désarticulation des mots et des choses, de I'univers symbolique
et de la réalité sociale.

Dans ce sens, celui qui a le mieux explicité cette décon-
nexion, c'est Baudrird en parlant de I'échange symbolique. « U-
ne révolution a mis fin 4 cette économique « classique » de la
valeur (...). Cette révolution consiste en ce que les deux aspects
de la valeur, qu'on a pu croire cohérents et éternellement liés
comme par une loi naturelle, sont désarticulés, la valeur réfé-
rentielle est anéantie au profit du seul jeu structural de la
valeur ».

Et, plus clairement encore: «Le principe de réalité a

(14) GENTIS R.: Guérir la vie, Maspero, Paris, 1971, p. 21. ;

(15) Nous parlons de décentralisation du sujet dans la mesure oy le
structuralisme a voulu construir une histoire sans sujet et une certaine
psychanalyse, a la_mode, basée sur la «lecture » que J. Lacan fait de
Freud, a postulé l'ubicuité du sujet du discours déconecté de celui
qui le formule explicitement.
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coincidé avec un stade déterminé de la loi de la valeur. Au-
jourd’hui, tout le systéme bascule dans l'indétermination, tou-
te réalité est absorbée par I’hyperréalité du code et de la simu-
lation. C’est un principe de simulation qui nous régit désormais
en place de 'ancien principe de réalité. Les finalités ont di-
sparu, ce sont les modeles qui nous générent. Il n’y a plus de
idéologie, il n'y a plus que des simulacres » (16).

Toute la réalité n'est qu'un discours sur la réalité. Ainsi,
les idéologues des nouvelles idéeologies complémentaires,
jouent sur un équivoque, dont ilt tirent les plus brillants effects.
En transformant la totalité de la réalité en une économie du
signe, ou en un effet du signifiant, ou en un flux d'énérgie —
conexion et disjonction de machines désirantes — (nous avions
oublié I'Anti-Oedipe!) (17), le discours sur la réalité¢ prend la
place de la seule réalité possible. La dimension materielle du
sujet se dérobe (18) et les manipulateurs du code s’abrogent
le pouvoir d’organiser et de diriger. Le contrdle des mots se
transforme en possession et domination sur les choses et sur
les hommes.

Nous ne voulons pas réduire a2 un dénominateur commun
les differentes idéologies complémentaires, dont nous ne si-
gnalons ici, a titre d’exemple, que quelques, théorisations a
la mode ces dernieres années, mais malgré les grandes diffé-
rences, une entreprise commune se détache — et dans plusieurs
cas, pas désirée consciemment — laquelle, pour simplifier, nous
avons appelé la rupture entre le discurs et la réalité.

Une fois crée I'espace d'un discours sans lest, qui se repro-
duit indéfiniment, que peuvent les philosophes, que deviendra
le projet?

C'est presque sans le savoir que les « nouveaux philoso-
phes » se retrouverent dans cet anodin espace du discours.
Prpduits d'un monde de paroles, effemere « représentation »
crée par un marketing politique grace aux bons offices des
mass-media, ils ne sont qu'une image de marque (sans préjuger
sur les vertus ou défauts que chacun, en tant que théoricien ou
€crivain, puisse posséder).

— o

(16) BAUDRILLARD J.: L'echange symbolique et la mort. Ed. Galli-
mard, Paris, 1976, p. 18.

(17) DELEUSE G. et GUTTARI F.: L’'Anti-Oedipe. Ed. de Minuit,
Paris, 1972, _

(18) «Le sujet s’étale sur le pourtour du cercle dont le moi a déserté
le centre. Au centre, il y a la machine du désir, la machine célibataire
de I'éternel retour ». Ibid., p. 28.
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Leur apparition fulgurante contraste avec un message de
« lucidité et pessimisme », tel le cas des intellectuels de 1'épo-
que de la fin des iéologies. Leurs critiques du marxisme ne
sont pas nouvelles et la dénonciation du « Goulag » avait
commencé a circuler a travers le mouvement anarchiste dés
1922 (19). Mais a présent, ces dénonciations, portées par un
discours abstrait, d’intellectuels, sans engagement politique,
ne dérange personne; elle permet la cohabitation généralisée
aussi bien de ceux qui sont du coté des victimes que de ceux
qui justifient les victimaires. Ils existent car, maitres du
discours, eloignés d’'un mouvement social révolutionnaire, les
systeme établi les utilise en tant qu'ils apportent une caution
a l'idélogie libérale.

* k %

Nous avons voulu présenter un aspect des nouvelles formes
idéologiques — les idéologies complémentaires de l'idéologie
principale — qu’occupent l'espace ouvert par la lutte pour le
pouvoir au sein de la classe dominante. Si bien la techno-
bureaucratie ascendente s’appuie fondamentalement sur le
modele marxiste, certaines formes post-marxistes sont parti-
culierement dangeureuses car elles se lient naturellement a
des nouvelles techniques d’expression et diffusion que font
du consommateur d’images un étre passif devant 1’écran qui
reflete le monde de représentations et de paroles controlé
par les appareils d’Etat.

Evidemment, dans les classes exploitées se developpe en
méme temps un processus de contestation total de la société
hiérarchique. Des gréves sauvages, la critique du travail, de
la famille, de 1'école, les mouvements écologiques, pour la
libération de la femme, pour la liberté des minorités sexuelles,
nationales, etc. Le projet révolutionnaire prend forme dans la
réalité sociale et le mouvement anarchiste rencontre de nou-
veaux groupes disponibles pour l'action et la revendication de
leur autonomie.

Si bien nous croyons que l'avenir est en gestation ici, dans
les nouvelles formes de lutte, nous ne pouvons pas oublier

(19) GORELIK A.: Les anarchistes dans la Révolution Russe, 1922.
BERKMAN A.: Le mythe bolchevik, 1922, GOLDMAN E.: My desillusio-
nement in Russia, 1922, En février 1922 est distribuée dans la presse
anarchiste intérnationale une lettre de Berkman et Goldman deman-
dant des secours pour les anarchistes de Russie.
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qu’avant d'utiliser les mitraillettes et les stades, le armes de
I'Etat sont idéologiques et que les endormeurs, enfants chéris
de la bourgeoisie, ne chément pas.

Paris, mars 1978

RIASSUNTO

Nei paesi cosiddetti socialisti, in cui il controllo dello Stato permette
alla tecnoburocrazia, in quanto classe, la totalita del potere economico
e politico, il marxismo — ideologia della classe dominante — non lascia
spazio a ideologie concorrenti. Laddove, invece, il capitalismo avanzato
mantiene la sua egemonia, lo Stato si appoggia su basi ideologiche che
non sono unificate. Qui la «intellighenzia » produce ideologie comple-
mentari a quella dominante.

.Anal.lzzando le relazioni esistenti tra borghesia, tecnoburocrazia e
«intellighenzia », si puod constatare che all'interno della classe dominante
la lotta per il potere avviene tra la borghesia moribonda e una nuova
classe da essa emergente: la tecnoburocrazia. Nei paesi tardo-capitalisti,
dove le forme tradizionali dello sfruttamento capitalistico coesistono col
potere crescente della proprieta di classe, propria della tecnoburocrazia,
e presente una certa « intellighenzia » non ancora completamente inte-
grata nell’apparato statale. E’ questo il gruppo sociale che sostiene e
produce le ideologie complementari, occupando lo spazio ideologico la-
sciato scoperto dalla lotta per il potere all'interno della classe dominante.

I santoni delle ideologie alla moda lavorano su di una ipotesi formi-
dabile: linterruzione completa di ogni rapporto tra discorso e realta,
di modo che tutto puo venir detto senza che alcunché, nell'ordine sociale
costituito, si sposti di un passo. Il che significa immunizzare il sistema
cor:ttro la contestazione, far si che il progetto rivoluzionario rimanga
all esterno del sistema, in un altro spazio. .

A titolo di esempio, vengono esaminate alcune teorie alla moda,
uscite dallo strutturalismo fino al lacanianismo, come punti culminanti
di questa operazione di rottura di ogni relazione tra discorso e realtd.
Al posto della totalita della realta possibile, c’¢ il discorso sulla realta,
che la trasforma nella pura economia del segno, in un effetto del signi-
ficante, in un flusso di energia.

In conclusione, 'autore fa notare che, nonostante la tecnoburocrazia
ascendente si appoggi fondamentalmente sul marxismo, certe forme
ideologiche post-marxiste sono ugualmente pericolose in quanto si colle-
gano naturalmente alle nuove tecniche di espressione e diffusione, che
fanno del consumatore di immagini un essere passivo, davanti allo
.gih?rmo dove si proietta un mondo di forme e parole controllato dallo

ato.
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RESUMEN

En lor paises llamados « socialistas », donde el control del Estado da
a la tecnoburocracia, en tanto que clase la totalidad del poder econd-
mico y politico, el marxismo — ideologia de la clase dominante — no
deja lugar a ideologias concurrenciales. En las dreas donde el capita-
lismo avanzado mantiene su hegemonia, el Estado se apoya sobre up
espacio ideologico no unificado donde la « intelligentsia » produce ideo-
logias complementarias de la ideologia dominante. .

Luego de analizar la relacion entre la burguesia, la tecnoburocracia
y la «intelligentsia» se puede constatar que al interior de la clase
dominante, la lucha por el poder tiene lugar entre la burguesia mori-
bunda y una nueva clase en formacion salida de su seno: la tecno-
burocracia. En los paises « tardo-capitalistas » donde coexisten las for-
mas tradicionales de la explotacion capitalista conjuntamente con e
poder creciente de la propriedad de clase de la tecnoburocracia, subsiste
una cierta «intelligentsia » no totalmente integrada a los aparatos de
Estado. Es este grupo social particular que, ocupando el espacio ideo-
logico abierto por la lucha por el poder en el seno de la clase dominante,
sostiene y produce las ideologias complementarias.

El autor piensa que una empresa de gran envergadura subyace a las
ideologias complementarias particulares y que estas desbrozan el terre-
no y tantean las posibilidades. Los popes de las ideologias a la moda
trabajan sobre una hipotesis formidable: la desconeccion radical entre
el discurso y la «realidad », de manera tal que todo pueda ser dicho
sin que nada en el orden social establecido se mueva de una pulgada.
Es decir, imunizar el sistema a la contestacion, hacer que el proyecto
revolucionario quede fuera del sistema establecido, en otro espacio.

Se presentan a titulo de ejemplo algunas teorias a la moda salidas
del estructuralismo y al lacanianismo como uno de los puntos culmi-
nantes de esta operacion de desconexion del discurso.,

El discurso sobre la realidad ocupa el lugar de la totalidad de la
realidad posible, transformandola en la sola economia del signo, en un
efecto del significante, en un flujo de energia.

En conclusion, se considera en el presente trabajo que si bien la
tecnoburocracia ascendente se apoya fundamentalmente en el modelo
marxista, ciertas formas ideologicas post-marxistas son particularmente
peligrosas porque se ligan naturalmente a las nuevas tecnicas de
expression y difusion que hacen del consumidor de images un ser
pasivo delante de la pantalla que refleja un mundo de representaciones
y de palabras controladas por el Estado.

SUMMARY

In the so-called socialist countries, where State control affords the
technobureaucracy, as a class, total economic and political power, Mar-
xism — the ideology of the ruling class — leaves no space for rival ideo-
logies. In those places, however, where advanced capitalism has a hege-
mony, the State rests on ideological bases which have not yet been
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unified. In these places the «intelligentsia» produces ideologies which
are complementary to the ruling one.

Analysis of the relationships between bourgeoisie, technobureaucracy
and « intelligentsia » reveals that within the ruling class the struggle for
power takes place between the moribund bourgeoisie and a new class
emerging from it: the technobureaucracy. In the late-capitalist coun-
tries where the traditional forms of capitalist exploitation exist side by
side with the growing strength of the technobureaucracy’s class-base, we
note the presence of a particular «intelligentsia» which is not yet
completely integrated into the state apparatus. It is this social group
which upholds and produces the complementary ideologies, taking over
the ideological space left vacant by the struggle for power within the
ruling class. The gurus of these fashionable ideologies are working with
a formidable hypothesis: the complete break-down of any relationship
between discourse and reality so that anything can get said without
having the slightest effect on the constituted social order. This means
that the system is immunized against any challenge, that the revolutio-
nary project is made to remain outside the system, in a different space.

By way of example, the author examines some fashionable theories
arising out of structuralism up to Lacanianism, as the culminating points
of this breaking-down of any relationship between discourse and reality.
In place of the totality of possible reality we have discourse on reality
which transforms it into a pure economy of the sign, into an effect of
the signifier, into an energy flux. .

The author concludes by pointing out that, despite the rising techno-
bureaucracy’s fundamental reliance on Marxism, certain post-Marxist
ideological forms are equally dangerous in so far as they have natural
links with new techniques of expression and communication which
make the consumer of images a passive being in front of a screen onto
which is projected a world of forms and words controlled by the State,
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Technobureaueracy
and city life

(PART TWO)

NINO STAFFA

SOURCES OF FINANCE AND ACCESS TO FINANCE

The predominant sources of finance for house purchase
in Britain are the building societies. As the following tables
show, building societies provided between 79% and 95% of
gross advances for house purchase between 1967 and 1976.
They also provided between 79% and 93% of total advances

in the same time period.

Table 6:

Gross Advances for House Purchase 1967-1976: United Kingdom

Value of gross advances

percentage shares

Total
value
Building Local Insurance £m
societies | authorities | companies
1967 84 9 7 1,743
1968 86 5 9 1,835
1969 87 3 10 1771
1970 87 6 7 2,301
1971 89 6 5 3,064
1972 90 7 4 4,037
1973 84 10 6 4,187
1974 79 14 7 3,694
1975 84 12 4 5,909
1976 95 3 2 6,488
(37)
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Gross Advances for House Purchase 1967-1976: United Kingdom

Numbers of advances
percentage shares Total
Number
Building Local Insurance '000
societies | authorities | companies
1967 .. .. 83 11 6 607
1968 .. .. 84 9 3 593
1969 .. .. 87 6 8 530
1970 .. .. 86 9 5 623
1971 .. .. 86 10 4 755
1972 .. .. 83 12 3 805
1973 .. .. 81 15 4 676
1974 .. .. 79 16 5 543
1975 .. .. 83 15 3 788
1976 ... .. 93 5 2 767
(37)

Compared to Australia and America the position of building
societies (or their equivalent) is unique. In 1972 the proportion
of all housing loans outstanding in Australia owed to building
societies was 32%, 32% was owed to mutual savings banks,
and 22% was owed to government agencies. In America, in the
same year, 45% of loans outstanding were owed to « savings
and loan associations » (the nearest US equivalent to building
societies), 12% to mutual savings banks, and 10% to govern-
ment agencies. In Britain in 1972 as much as 79% of housing
loans oustanding was owed to building societies, 8% to local
authorities, 8% to insurance companies and 5% to banks (38).

In 1975 there were 385 building societies in the United
Kingdom and the number has been declining steadily during
this century mainly as a result of mergers. The assets held
by building societies are massive and 18 societies are dominant.
Indeed, these 18 societies accounted for over 80% of all building

(37) HMSO op. cit., part. II, p. 86.
(38) HMSO op. cit. part. II, pag. 87.
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society mortgages granted in 1974. The following table (Table
7) shows the size of building society assets in 1976.

Table 7:
Building Societies’ Assets Classified by
Size of Society in Terms of Assets, 1976
230s Per cent of
£ million Total
A. Five largest societies e e e e e 15,144 53.7
B. Other societies with assets exceeding £100
£100 million (24 societies) . . . . . 9,451 33.5
C. Societies with assets over £25 million and
up to £100 million (47 socijeties) . . . . 2,405 8.5
D. Societies with assets over £2 million and
up to £25 million (138 societies) . . . . 1,120 4.0
E. Societies with assets under £2 million (150
societies) . . . . . . . . . . 81 ) 0.3
All societies (364) . . . . . . . . 28,202 100.0
(39)

The five largest societies (believed to be the Halifax, the
Abbey National, Nationwide, Leeds Permanent and Woolwich

Equitable) between them have assets of over £ 15,000 million .

(an average of over £ 3,000 million per society). These five
societies alone are bigger than the rest of the societies put
together.

Building societies originated as savings clubs in the 18th
century. These « clubs » used their savings funds to construct
homes for its members. This activity started as a response to
the appalling housing conditions as the time and the extreme
vulnerability of private tenants to eviction. Building societies
therefore became a « convenient mechanism by which the
middle class and upper working class could gain better hous-
ing but at their own cost » (40). The societies originally also

(39) HMSO op. cit., part II, p. 96.

(40) _WILLIAMS P.: The Role of Financial Institutions and Estate
Agents in the Private Housing Market: A General Introduction, « Work-
ing Paper » n. 39, Centre For Urban and Regional Studies, March 1976,

p. 27
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provided the means by which landowners could develop their
property. By creating the means by which individual families
could take on the responsibility for their own housing the
phenomenon of the debt-encumbered house owner became
a reality.

The building societies have a « trade body » known as the
Building Societies Association (BSA) which has stringent con-
ditions for membership in terms of the financial structure of
any society. In 1973 as many as 288 societies were members of
the BSA and those societies which were not members did
not qualify.

« The BSA is the voice of the movement and... most indi-
vidual societies whilst varying their operations in detail do
follow the general guidelines laid down by the BSA » (41).

As far back as 1894 the societies were brought under strict
government control with the Building Societies Act 1894. This
Act consolidated the earlier 1874 Act which placed the societies
under the supervision of the Chief Registrar of Friendly
Societies. The Building Societies Act 1962 also placed strict
control over many aspects of societies activities ranging from
the form of investments that building societies may make to
the composition of the Board of Directors and the type of
advance they can offer. The Chief Registrar of Friendly So-
cieties, a government appointee, epacts this control.

« All societies submit an annual return to the Registry
(which is available for public inspection and the Registrar
keeps in close contact with the movement as a whole (mainly
through informal and formal contact with the BSA). Apart
from checking the legality of innovations proposed by Building
Societies, the Chief Registrar usually exercises his power in
the form of persuasion and discussion with societies that “err”.
Thus he advises societies on their investment and lending
policies if he notes that their balance sheet reveals “undesirable
aspects”. He can express his disapproval of a societiy’s mana-
gement or other arrangements by the witholding of trustee
status. This he does in the case of societies that do not own
their own premises or which appear to be in too close an
arrangement with estate agents and property companies. He
can also exercise power and stap societies from accepting
investments, advertising and performing other functions » (41).

The legal restrictions placed on societies are the price they

(41) WILLIAMS P.: op. cit., pp. 27-28.
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pay for certain priviledges which gives them great advantages
over other financial institutions. Firstly, they pay a composite
rate of tax on deposits which is less than the standard or basic
rate of tax. This enables them to offer a higher rate of interest
to their depositors and charge a lower rate of interest on
mortgages. Secondly, the societies are exempt from all direct
credit restriction measures.

As «mutual organisations » the societies have « trustee
status ». They are technically « non-profit making bodies »
whose share investors are not « creditors » (the legal status of
bank depositors) but « members ». However, these « share-
holders » have no claim on any dividends which might result
from surpluses. Whilst « non-profit making » bodies may be
their legal status they must still cover their costs by charges
to borrowers. They therefore seek assurance that the advances
will be repaid and so they make what they regard as «a
business-like assessment of the creditwothiness of a potential
borrower » (42).

Another complication of the process by which the societies’
policies are decided is that, like other financial institutions,
they have to present balance sheets, and they have certain
balance sheet constraints to observe. All societies have to
maintain certain « reserve ratios » and « liquidity ratios ». To
maintain a given « reserve ratio », when a society’s assets are
increasing the society must put fresh amounts into the reserves
each year.

« The relation between the reserve ratio (i.e. reserves as a
proportion of assets), the surplus of income over current
expenditure expressed as a ratio to total assets, and the rate
of growth of total assets can be expressed in terms of a
formula:

100 s

g —
r-s

where g is the rate of growth of assets (percentages) s is the
surplus, expressed as a percentage of assets, r is the reserve
ratio (as a percentage) » (43).

It is not surprising, therefore, to find that building societies
have become primarily « investor oriented » so that investment

(42) HMSO op. cit., part. 11, p. 97.
(43) HMSO op. cit., part. II, 99.
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has become their primary concern and lending on mortgages
is merely an outocome of it. The societies take advantage of
the fact that none of the controlling bodies are too concerned
about what the societies do with the investment funds they
attract as long as they loan it on houses. It is up to the societies
to decide on who the money will be lent to. The emphasis on
« security of investment » is so strong that the Registry of
Friendly Societies actually promotes merges (despite the fact
that it is occurring « naturally ») on the grands that the bigger
the society the more secure investments will be.

The « movement » has two basic ideals. The first ideal is
ensuring that investments are secure. In 1971 when confidence
in the Derbyshire Building Society was temporarily under-
mined by speculation about the effects that the imminent
collapse of Rolls Royce would have on the society’s funds the
other building societies actually made informal mutual aid
arrangements to rescue the Derbyshire out of fear that its
collapse would reflect badly on them. The second ideal is their
confidence in the intrinsic value of home ownership.

A report of the Temperance Permanent Building Society
stated that:

« We believe profundly in the ideal of a property-owning
democracy, and it is our purpose to play our part in translat-
ing this ideal into a reality... By being a house owner, he is ipso
facto a responsible citizen » (44).

Building Society organisation tends to reflect these ideals
of thrift, home ownership and « personal freedom ». Building
Society staff tend to remain with one Society throughout their
career and thus have a very traditional view of how a Society
should operate. Change and adjustment to new circumstances
takes place at a very slow rate and the principal factor on
which managers are assessed is their ability to attract in-
vestmen.

Whenever a request is made for an advance the society
managers make an evaluation of the security provided by
both the borrower and the property he/she wishes to purchase.

« A borrower is evaluated in terms of his or her income,
savings, membership of the Society to wich the application
is being made, career prospects and income stability... All of

(44) WILLIAMS P.: op. cit,, p. 31.
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these criteria are used in addition to the manager’s overall
impression of the applicant(s) » (45).

The type of applicant they prefer to lend money to is
young, married (or about to be married), a white-collar worker
with good career prospects, who has saved money with the
Building Society, has a respectable appearance and is white.
Self-employed people, women, skilled and unskilled workers
with low basic wages (albeit with high overtime rates) are all
looked upon with varying degrees of suspicion.

The type of property that building societies prefer to lend
money on is a post-1945, 3 or 4 bedroomed house located in the
suburbs. All other properties are measured against this ideal.

The calculations which the societies make to determine
how big a loan (or how small a loan) to make to an individual
borrower are usually based on either the « use of the multiple »
(3 or 4 times gross annual income) or the consideration that
the mortgage should not exceed one week’s income (the
household should not pay more than 25% of their income for
accommodation by either renting or buying).

Given that the private rented sector has declined so dra-
stically and the only alternatives remaining are owner-occu-
pation and local authority housing the « competition » for
mortgages and council house tenancies is fierce. The stringent
criteria applied by the main suppliers of mortgages (the build-
ing societies) would leave a large number of people who need
to buy a house unsatisfied.

« Mortgage brokers » and « finance houses » are just two
species of parasites who descend on people in need to make
them pay for the crime of not conforming with the building
societies « managers » view of the ideal borrower. This « ideal
borrower » would, incidentally, have to be an employee of either
a « public » or « private » corporation in order to have necessary
income, job security and promotion prospects.

« Mortgage brokers » perform the service of finding a build-
ing society which will accept his client as a borrower.

« Mortgage brokers stand between sources of finance (e.g.
building societies, insurance companies, etc..) and the pro-
spective purchaser. Their own influence and status are impor-
tant aspects of this relationship. As with solicitors, they chan-
nel investment and business to these different institutions.
In return they are rewarded for their work with mortgages

(45) WILLIAMS P.: op. cit., p. 37.
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(and commissions). The Broker acts to filter and controll the
rate and type of applicants — his ability to do this to the
satisfaction of Building Societies is a further necessary aspect
of his relationship with them. Mutual trust arising out of the
busines relationship develop these conditions » (46).

The Broker, therefore can obtain access to morgages for
clients which he considers to be a worthwhile risk. The Broker
also offers to look after many of the arrangements involved
in the actual transaction of the sale.

For those who find it impossible to obtain finance for the
purchase of property, they must turn towards the « finance
houses ». .

« Finance houses exist as independent units though many
are linked directly to the major clearing banks. The clearing
banks have in fact used these subsidiaries as a way of penetrat-
ing what was a lucrative property market. Furthermore,
because these subsidiaries were not obviously linked to a
particular bank they could involve themselves in activities
which would not be appropriate for the parent organisation.
The smaller finance houses not related to clearing banks are
generally within a web of companies which quite frequently
includes property development companies. The aims and pur-
poses of these houses are generally not independent of these
other companies — each one assisting the other where neces-
sary » (47).

These organisations lend money at an even more exorbitant
rate of interest than the building societies and the terms of
the loan include punitive clauses to deal with either non-
payment of the loans and/or persons wishing to finish off
paying the mortage early. Since the « clientele » of the finance
houses consists of people who have no choice they are usually
forced to accept any terms.

At the top end of the housing market other methods are
found to provide extra finance for clients who cannot obtain
the full loan amount they desire from building societies. Any
advances made by building societies of over £ 20,000 are legally
regarded as « special advance ». The insurance companies,
therefore, provide « topping up loans » of several thousand
pounds so as to boost building society mortgages beyond @he
£ 20,000 special advance limit. The interest rates of the « topping

(46) WILLIAMS P.: op. cit.,, pp. 49-50.
(47) WILLIAMS P.: op. cit, p. 48.
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up loans » are slightly higher than those for Building Society
mortgages and only people with very high incomes can af-
ford to make the payments on both these loans. Both the in-
surance companies and the societies benefit from this arrange-
ment.

The insurance companies also cooperate with the societies
to enable them to grant 100% mortgages in certain cases and
the level of organisation is a very sophisticated one.

« The Building Society Indemnity Scheme: This scheme is
one agreed between the Building Societies Association (BSA)
and the Building Societies Indemnity Committee which com-
prises 15 insurance companies who are members of the British
Insurance Association (BIA). It involves insurance of the “top
slice” (i.e. that part of the loan which is greater than the loan
which the society would normally make) of building society
loans. Under the scheme the insured advance may not exceed
100% of the value of the mortgaged property and the “top
slice” may not be more percentages apply above this) » (48).

There is also a scheme which involves the Civil Service,
the BSA and the BIA. The « Option Mortgage Guarantee »
scheme is a scheme which has been agreed between the Depart-
ment of the Environment (DoE), the BSA and the BIA. It is
available for « option mortgages » given by societies on pro-
perties valued under £ 14,000. Under this scheme the Govern-
ment and the insurance companies share the risk of up to 25%
of the value of the property for loans up to 100% of the
valuation. Furthermore, the Government takes on its share
of the risk at no charge.

The banks’ main activity in the « housing market » is now
in the provision of bridging loans (i.e. when a house owner
wishes to move to another property which costs more than
the selling price of the owners present home, he/she will seek
a loan to « bridge » the gap). In the « boom period » 1972-73 the
banks did offer mortgages but they carried higher interest rates
and shorter repayment periods.

Both the banks and the insurance companies are mostly
concerned with the wealthier part of the « housing market ».
They do not, however, actively seek housing loan business and
are happy to leave the major part of this kind of activity to
the building societies.

Local authorities also provide housing finance. The Small

(48) HMSO op. cit., part. II, p. 97.
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Dwellings Acquisitions Act of 1899 first empowered the local
authorities to provide funds for house purchase. The intention
of local authority intervention in the housing finance market
is not, however, to provide an alternative to the « private »
housing finance market but merely to supplement the activities
of the main mortgage institutions. Local authorities provide
mortgages for people who would normally experience diffi-
culty in obtaining one from a building society. Thus the local
authorities’ « preferred borrowers » are supposed to include
persons high on the local authority housing « waiting list »,
homeless persons, persons wishing to buy older and smaller
property (usually considered unsatisfactory by the building
societies), and sitting tenants.

In practice most local authorities emulate the lending
policies of the building societies insofar as deciding on people
who consti tute a « reasonable risk ». Therefore, only lower
income white-collar workers or skilled blue-collar workers
wishing to buy the older and smaller type of property would
be likely to « benefit » from a local authority mortgage.

Up until very recently (1975) local authority mortgage sche-
mes were becoming important sources of housing finance.
Restrictions in Government spending have forced many autho-
rities to seriously cut back on their lending schemes. Attempts
were made to encourage building societies to « fill the gap » now
left open by these cutback but these attempts have so far met

Table 8:
Number of Advances by Building Societies
and Local Authorities 1975

Properties by age and price Building Societies | Local Authorities

Pre-1919 .

Under £4000 . . . . . 5 15
£4,0005999 . . . . . . 23 16
£6,000 or over . . . . . 98 32
Total . . . . . . . 126 63
Interwar . . . . . . 126 20
Post-war, second hand . . 278 12
New. . . . . . . . 121 6
Total . . . . . . . 651 102

(49)

(49) HMSO op. cit.,, part. II, p. 90.
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with very little success. Building societies are reluctant to
embark on schemes which in any way threaten their investors’
deposits.

Table 8 illustrates the main difference in lending policies
between local authorities and building societies. Most of the
building societies’ advances are concentrated in the post-war
second-hand new properties, whilst local authorities’ advances
show a much more even spread.

It is interesting to note in the following table (Table 9) that
65% of dwellings were purchased by house purchasers who in
1976 had average incomes ranging from £ 2,923 to £ 4,588
compared to the average income of all purchasers of £ 4,644.
Furthermore 55% of dwellings purchased were bought by
people with average incomes ranging from £ 3,495 to £ 4,588.
A surprising 24% of dwellings purchased were bought by
people with average incomes over £ 6,510.

Table 9:
Average Income of House Purchasers
According to Price Paid: 1976
Distribution of Average Recorded
Dwellings by Price Income (£)
(%)

Under £5000 . . . . . 2.5 2,923
£5,0005999 . . . . . . 2.9 3,169
£6,000:6999 . . . . . . 4.4 3,279
£7,0007999 . . . . . . 7.2 3,495
£8,0008999 . . . . . . 10.8 3,771
£9,0009999 . . . . . . 10.9 3977
£10,000-10999 . . . . . 10.6 4,168
£11,000-11999 . . . . . 8.8 4432
£12,000-12999 . . . . . 7.0 4,588
£13,000-13999 . . . . . 5.8 4.854
£14,000-14999 . . . . . 5.1 4,990
£15,000 and over . . . . 24.0 6,510
All Prices . . . . . . 100.0 4.644
Median Price . . . . . £11,080

Mean Price. . . . . . £12,704

(50)

(50) HMSO op. cit., part. 11, p. 52.
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OTHER PARASITES

Most building society managers place a heavy reliance on
the expertise of various professionals such as « valuers » aqd
« surveyors » in ordeér to understand and predict changes in
the housing market in the locality. Not surprisingly member-
ship of local clubs such as the Rotary and the Freemasonry
movement is of great importance to society managers, sur-
veyors, solicitors, valuers and other parasites.

All these organisations are involved in the peripheral areas
of housing sale and purchase. They are not usually controlled
by any institution because there is no need for thgm. to be.
They rely on the building societies for their commissions on
sales. Estate agents advertise most of the properties that are
sold, valuers (often part of an estate agency firm) value the
property both for the building society to decide on the amount
it wishes to advance and for the prospective buyers, solicitors
waste enormous amounts of time (and receive hunge payments)
over the legalities of « conveyancing », and so on and so fort}l.
In the financial year of 1975/76, total of £338 milli.on was paid
in « transaction costs ». The total outgoings in housing purchase
(including « transaction costs ») were £ 2,964 million.

The most interesting of these parasites because of the mul-
tiplicity of roles they perform are the estate agents. It is
difficult to determine the exact number of estate agents in
Britain because there is no compulsory registration system.
Nevertheless, in 1974/75 there were 24,000 estate agents listed
in the Estate Agents Directory, 6,000 of which were members
of the Royal Institute of Chartered Surveyors (RICS) and
8,000 were members of the Incorporated Society of Valuers and
Auctioneers (ISVA). . '

The activities covered by the term « estate agent » include
house sales, surveying, valuing, auctioneering, property mana-
gement, and frequently they also act as insurance and mort-
gage brokers as well.

There are three different types of estate agent:

— individual agents, multiple practices and prestige agents.
The multiples and the prestige agents tend to have the staff
with estate agency qualifications. Although agents do not have
to register with any organisation a great number of them
are on the the lists of the Estate Agents Council, vyhlch was
begun in 1968. The RICS and ISVA are the two most important
organisations with estate agents in their ranks and they try
to impose stringent professional codes of practice on their
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members (who have to be fully qualified academically — often
to degree level). There is also the National Association of Estate
Agents (NAEA) but this is neither as important nor as stringent.

Building societies expand by setting up a massive network
of branches in all areas of the country. Estate agents, however,
tend to multiply themselves, since the professionals working
in larges firms eventually tend to set up their own agency after
having gained some experience. Estate agents occupy a key
position in the whole process of obtaining housing. An estate
agent has the ability to stimulate or reduce interest in a
property and all the actions that may follow.

The fanaticism with which the Estate Agent goes about
placing « people into the community socially » ensures that
only certain types of people will even have the opportunity to
purchase a particular property.

The following quotes cited in williams’ working paper on
the role of the financial institutions (51) illustrate the estate
agent’s mode of operation.

« People often try to get into higher class areas than they’ll
be accepted in. We just don’t show them any houses in those
areas. If they insist (on buying in an area of high prestige)
we try to take them out of it in one way or another. I've
purposely lost many a sale doing just that. It pays in the long
run ».

« I would do my best to head off coloured buyers from a
good suburban area or a new estate. In fact it would be my
duty to do so in the interests of the community and for the
sake of people who have bought houses in good faith ».

In their journals they exchange information on which areas
are ready for a change towards higher property prices and a
change in status.

« The fascinating thing about London is that it throws up
an endless supply of new possibilities for the property pioneer
and Brixton is about as near to the Klondike as you can get
without actually digging ».

No direct line of command appears to exist between bujld—
ing societies, estate agents and others. Many building society
directors, however, are also valuers, surveyors, solicitors, estate
agents, mortgage brokers and whatever. The « professiona-
lism » of surveyor and valuers must greatly influence the
academically untrained building society managers. The caution

(51) WILLIAMS P.: op. cit., pp. 55, 57 and 60.
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of societies’ managers must however have a great moderating
effect on the adventurous spirit of estate agents eager to alter
the social geography of cities like London. Whilst the many
roles of estate agents as « advisers to landlords, building socie-
ties and property companies, as well as sometimes having
personal control of all the different organisations » (52) place
estate agents in an important position with regard to the gene-
ration and manipulation of change they are still the interme-
diaries of a wider institutional framework for housing allo-
cation (perhaps a corporate society) whose principal trend
setter is, at present, the building societies movement.

LOCAL AUTHORITY HOUSING

The size and importance of local authority housing both
in terms of the actual number of units and the amount of
resources directed towards it has grown tremendously during
this century. The « public » sector of housing (which has now
become the second most important form of tenure) grew and
developed as a response to drastic housing shortages in the
inter war period immediately after the First World War.

It was the Housing and Town Planning etc., Act of 1919
which made it a duty for local authorities to review the sup-
ply of housing for «the working classes » and where the
supply was not sufficient to actually provide the necessary
houses. Throughout the inter-war period there followed further
legislation regarding publicly built housing. The Housing Act
of 1930, for instance, brought about slum clearance progra-
mmes and the replacement of the demolished houses by new
building in order to rehouse those displaced .

After the Second World War there was another severe
housing shortage but on this occasion there was also a great
scarcity of labour and materials. By the use of «licencing» most
new house building was put into the hands of local authorities.
The government of the day (a Labour government with a very
strong majority in the House) considered that the most
effective way of helping those in need would be building to let
by local authorities. At the end of the war there were large
numbers of men who having married during the war now
found themselves with nowhere to go. The « war economy » had

(52) WILLIAMS P.: op. cit., p. 61.
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in any case accustomed everyone to allocation procedures —
« rationing » — as a more desirable alternative than the market.

The 1950’s saw the return of a Conservative government
which tried to boost the private building industry and thus
aimed for a target of 300,000 new houses a year. In practice,
however, most of these 300,000 houses were built for local
authorities. For reason of public expenditure cuts and the
belief that the early fifties’ building boom had dealt with
the worst of the shortage, there was a reduction in the rate
of increase of local authority housing in the late fifties.

In the early 1960’s it became painfully apparent that there
was still a serious housing shortage: and that the likelihood
of this shortage being alleviated by private builders was exceed-
ingly slim. In 1965 a target of 500,000 houses a year was
announced, about half of which were built by local authorities.

« The emphasis was... on quantity, with the Housing Cost
Yardstick used after 1967 not just to discourage but to prohibit
expensive building. Quantity was not, however, being sought at
the expense of quality — the main Parker Morris standards
were made mandatory in 1967. At the time the expectation was
that the use of industrialised building methods would allow
large numbers of houses to be built to the new standards rela-

- tively cheaply » (53).

This period saw the appearance in cities like London of
ﬁalzstkconcrete jungles containing high density tower and slab

ocks.

Pressures during the late 60’s and the early 70’s to cut
public expenditure has brought about a great reduction in the
rate of building which has been worsened by the effects of
inflation on the price of materials and labour. The following
table illustrates the trends in house building for local autho-
rities since the Secon World War. .

Table 5 showed that over 80% of Council tenants are either
in the skilled, semi-skilled of unskilled socio-economic group-
ings whereas over 80% of owner-occupiers were either profes-
sionals-employers-managers, intermediate and junior non-ma-
nual. It would seem, therefore, that local authority housing
tends to provide accomodation for that section of the popu-
lation which cannot be catered for by the private market.
This is, however, only partially true since those with the
greatest housing need are either not catered for by local

(53) HMSO op. cit,, part. III, p. 5.
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Table 10:
Houses Built for Local Authorities: England and Wales
(thousands)

194547 222 1962 99
1948 182 1963 93
1949 142 1964 115
1950 139 1965 128
1951 139 1966 138
1952 160 1967 152
1953 195 1968 141
1954 190 1969 133
1955 153 1970 125
1956 130 1971 108
1957 127 1972 86
1958 106 1973 72
1959 93 1974 89
1960 96 1975 111
1961 87 1976 112

(54)

authorities, or if they are, they are put in the lowest standard
of accomodation available.

The demand for council housing is very high, especially in
the large cities, and it is common for councillors to point to
the huge « waiting list » (a veritable sacred cow with most
Labour councillors) whenever the performance of the Council
as regards the housing of « those in need » is questioned. The
Council housing allocation system in many ways follows the
example set by building societies and estate agents. Housing
Managers employed by local authorities exercise their discre-
tion of who is or isn't a desirable tenant.

« Acute difficulties are experienced by most immigrants,
especially coloured immigrants, in obtaining a decent home
in a private rented or purchased house. This is where the
public sector might be expected to step in, fulfilling its obliga-
tion to provide homes for people in « housing need ». Or so it
might be supposed... Preference is, in many cases, given to

(54) HMSO op. cit., part. III, p. 6.
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people of local origin as opposed to newcomers (even people
from the next-door town) whose housing plight may be worse
and whose presence in the area is in response to essential
economic demands » (55).

The demand for Council housing is never matched by
supply and so a « waiting list » system operates in most local
authorities. The position on the waiting list is dependent on
a « points system » awarded to families in need. These « points »
are awarded for the degree of social and physical housing
stress experienced by familes on the waiting list.

The first way in which, immigrants in particular, and other
« undesirable elements » are discriminated against, is through
the application by many authorities of a five year « residential
qualification rule » before they can even be placed on the
waiting list. Once on the « waiting list » the quality of the
housing offered to these families is dependent on the judge-
ment of the Housing Manager and his/her inspectors. If they
find that a family is living in unhealthy and dirty conditions
then it is considered to be the family’s fault. Black families
are usually considerd to be dirty and rowdy in any case.

« These is, for example, the woman investigator who plainly
gives higher marks for new highly polished furniture than for
a well-cared-for baby in a shabby cot. There are others who are
quite often obviously biased, or baffled, or both, in dealing with
coloured people, and therefore play safe by giving low marks.
As a result it is rare for a coloured family to be placed in a
category which qualifies them for a new house. When all the
evidence showed a bright, spotless room — and some inspectors
remark on the efficiency with which West Indian housewives,
in particular, cope with the most adverse circunstances — a
good mark was sometimes justified with the comment "Al-
thoug she’s coloured she does seem very clean” » (56).

The net result is that those families who have been suffering
the worst housing conditions are usually offered the worst of
the Council’s housing accommodation.

(55) BURNEY E.: Immigrants to Cities and Council Housing. Allo-
cation « from » Cities in Modern Britain, p. 358. :

(56) BURNEY E.: op. cit., p. 365.
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WHO RECEIVES THE BIGGEST SUBSIDY?

« Fourteen major pieces of legislation regarding housing
finance had been passed since 1919, five since 1956 and three
since 1967. In addition, as government intervention in housing
had grown, central-local relationships had become more com-
plex, frustrating, expensive and time consuming. Far from
having a comprehensive housing policy, the reality was a series
of fragmented and separately administered programmes.

Compulsory purchase, cost yardsticks, loan consent, im-
provement area declarations, home loan allocations — the list
was becoming larger wiht every new policy » (57)

Tax relief for households paying mortgages and subsidies
for Council house building and rents are now an integral part
of the British housing finance system. A fierce debate has
been carried on between « housing experts » of both « left » and
« right » over whether owner occupiers receive more govern-
ment subsidy than local authority tenants, or vive versa.

« The Government in the Green Paper states that the
average local authority tenant received £ 195 per annum and
the average mortgagor only slightly less than £ 185 per
annum » (58).

The supposed « raison d’etre » of the British welfare system
is that state financed aid should go to those who need it most.
The « left » argues that owner-occupiers are by definition better
off than local authority tenants and thus should not receive
subsidies in the form of tax relief and if anything should be
taxed for « imputed rent ». The «right» argues that local
authority tenants are a drain on national resources and should
be « made to stand on their own two feet ». They also refuse
to look on « tax relief » as a subsidy.

« In fact the whole concept of looking at fairness between
the two main « tenures » as a measure of equity... has little
meaning and is misleading. Although the two main tenures
account for over 80% of all households they conceal wide
ranges of household characteristics. In particular, there are
rich council tenants and poor owner occupiers... It is... possible
to put all housing subsities and tax relief together to see how
the poor and rich do on average from the whole range of

(57) HARLOE M.: Will the Green Paper Mean Better Housing?,
« Roof », September 1977, p. 143.
(58) BOYD C.: A Fair Shave?, « Roof », September 1977, p. 142.
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housing assistance... These figures mean that every household
in the bottom quarter of incomes receives on average £ 85 p.a.
of housing assistance whereas every household in the top
quarter of incomes receives on average £ 151 p.a. of housing
assistance » (59).

The private rented sector on the other hand has been
constantly ignored by the legislators and bureaucrats of both
major parties despite the fact that it is in this sector that
the worst housing conditions are to be found.

GOVERNMENT POLICIES & THEIR
SHORT TERM FUTURE

During this century the government (led by both main par-
ties) has managed to reduce the slums, overcrowding, and
housing stress in general. However, certain problems remain
and even increase, as is the case with homelessness, not to men-
tion « new » problems such as a growing amount of stigmatised
and virtually unlettable council housing. :

In the carly seventies it seemed that housing policy hafl
made sufficient progress to enable the policy-makers to envi-
sage the solution of the remaining problems within a relatively
short period of time. It was recognised by both parties at the
end of the war that the first task was to build rapidly and
also to eradicate the slums. « Slum clearance » was merely L
continuation of pre-war policy which had begun in the 1930's
but had to be abandoned in 1939. Throughout the post-war
era the manifestoes of both major political parties expressed
the same aims of more house building, and eradication of the
slums. The Conservatives laid the emphasis on private owner-
ship and private building whilst the Labour Party’s policies
included « land nationalisation », « rent controls » and « limited
municipalisation ».

As a result of the post-war housing policy the tenure pattern
changed dramatically.

« In 1951, 52% of the population were private renters, 29%
owner occupiers and 18% local authority tenants. By 1971
these percentages were 17%, 52% and 31% respectively. Public
housing and owner occupation were firmly established as the

(59) BOYD C.: op. cit., pp. 140-142.
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two main choices in a housing stock which had grown by some
40% in two decades » (60).

However, there were substantial unresolved problems in
many areas despite the fact that the majority of people
in the 70’s were better housed than ever before. It was clear
that closer attention should now be paid to achieving a more
effective approach. When the Labour Party regained power in
1974, Anthony Crosland was made the Secretary of State for
the Environment and he set up a « Housing Finance Review »
which was intended to study and then recommend remedies
for the effects of the jungle of uncoordinated legislation which
had been generated by successive governments. Crosland had
noted that the housing finance system was inequitable and
highly regressive (i.e. the largest amout of subsidy went to
those who needed them least).

« Crosland outlined the priorities for the Review in a
speech to the Housing Centre Trust in 1975. He pointed out
that no government had a consistent housing policy: that
serious residual housing problems remained especially for the
poorest; that there was a system of subsidies which distributed
aid in a manner which was « whimsical in the extreme »; that
there were damaging lurches in housing investment; and that
ad hoc policies only seemed to succeed in solving one problem
by creating another. His review was intended to analyse how
the present system operated and answer three main questions.
Firts, how much housing was needed and how could available
resources be best used to get it? Secondly, how much would
individuals pay for their housing? Thirdly, what were the
wider social implications of the way housing was organised?
He was particularly concerned about the growing social pola-
risation between council tenants and owner occupiers — as
owner occupation continued to grow would public housing
be only for a stigmatised minority, burdened with increasing
social and management problems? » (61).

The political implications of the issues Crosland was rais-
ing were potentially explosive and it must have worried the
many and varied institutions, organisation, individuals etc. ...
who are predominant in the « housing lobby », whose main aim
is the expansion of owner occupation and the elimination of

(60) and (61) HARLOE M.: op. cit., p. 143.
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the « social burden » of public housing. His death, therefore,
‘came at a very convenient time for the Tory opposition, the
BSA, RICS, ISVA, Master Builders Federation, the top ranks
of the Civil Service, and so on. As a committed Social-Democrat
Crosland was indeed concerned about the inefficiencies of the
housing system and was keen to remedy the defects to ensure
an efficiently managed social system free of the embrassing
inequities and comparatively extreme poverty of the minority
of people who are part of the «inner city problem ».

His successor, Peter Shore, after some persuasion took up
the work left undone by Crosland and has recently produced
a Green Paper. The Green Paper instantly won the wholehear-
ted support of the BSA and the Tory spokesman on housing
Michael Heseltine. The Lobour Party in recent years have been
moving more and more towards a policy of encouraging more
owner occupation but had defended the public housing system
against Tory attacks as a legitimate form of tenure. The Tories
on the other hand want to reduce public housing to the level of
charitable housing for the very poorest members of society.

The Green Paper’s reccomandations ignore most of Cros-
lands questions and worries and promote greater owner-
occupation (along with increased tax relief), reduction of the
role of « public housing » to a residual one and the mainte-
nance of the inequities which exist in housing. The extension
of « tax relief » of course mostly benefits the wealthier owner
occupiers. No special help is being made available for first
time buyers except for £ 45 million which is being made avai-
lable from the public sector expenditure budget. Even Peter
Walker (ex-Secretary of State for the Environment in the 70-74
Tory government, and other half of the notorious Slater-
Walker organisation) has expressed concern about the treat-
ment being proposed for the public sector in the Green Paper.

Most importantly, the Green Paper introduces a new techni-
cal management weapon which will enable central government
to control local authority activities speedily and without the
intervention of the democratic decision-making facade. Local
authorities will be « free » to devise their own Housing Invest-
ment Programmes (HIP's) for which central government will
then award block grants to help finance the expenditure
necessary.

« Under the new system subsidy levels and their distribution
can be swiftly altered from year to year without the need for
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at least a two year delay which has tended to occur hitherto
while legislation was passed » (62).

The most surprising feature of the Green Paper is the
blatant way in which a Labour Government is assisting in
the strengthening of the many institutions that control access
to privately owned housing. The building societies and others
must have regarded the local authorities as at least a minor
threat to their power over «access» and the existence of
publicly owned housing was, in any case, anathema to their
ideology. The well ordered technobureaucratic solution envi-
saged by Crosland has been cast aside and the way has been
paved for the gradual eclipse of the public housing sector by
the end of the century. The predominant form of housing tenure
will be owner occupation with various degrees of variation
around this basic concept.

A few years ago the Tories presented the development of the
role of Housing Associations as a preferable alternative to
council housing. Housing associations have been in existence
for at least 150 years and their activities range from self-build
schemes and equity sharing to rehabilitation of old housing.
The amount of centralised control being exercised by the
government prevents the associations from developing into
useful vehicles for obtaining self-managed and self-built hous-
ing. They seem to be rather the prototype for a future techno-
bureaucratic housing allocation system.

« All the grants and subisidies come from the Department
of the Environment via the Housing Corporation. The corpo-
ration was set up in 1964, and was given very extensive powers
of control over housing associations (taken out of local autho-
rity hands) after the 1974 Housing Act.

Controlled by government appointees, it is an enormous
national housing authority with an initial 1974-75 budget of
£ 750 million, equivalent to 30,000 new and improved units.
Housing Associations grants are planned to increase as those
for council housing fall. The Corporation is answerable only
to the Secretary of State, and certainly not to either housing
associations or their tenants. The Co-operative Housing Agency,
a subsidiary of the Corporation, is to be the promotional and
financing agency for tenants co-operatives » (63).

(62) HARLOE M.: op. cit., p. 146.
(63) PHILLIPS M.: Housing Associations, Architectorial Design,
August 1976, p. 483.
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DIRECT ACTION: AGAINST WHO? FOR WHAT?

Anarchism, as the GAF document says « is the overall alter-
native to the hierarchical social model » (64). But apologists
for the housing allocation system which operates in Britain
would argue that the great progress which has been made
in housing since the Second World War is a sure indication
that the hierarchical society which exists in Britain is essential
for the well-being of the people. Furthermore, the majority of
people in Britain now live in better housing than they ever
did before.

British cities are also producing an increasing number of
homeless people and a decreasing number of areas providing
accomodation to those with limited incomes. Furthermore,
those people who manage to receive the permission to live in
a house pay the increasingly heavy price of total subordination
to one or more of the institutions which control access to hous-
ing and to other aspects of our lives.

Colin Ward sees the need for an « anarchist philosophy of
the city ».

« Anarchism — the political philosophy of a non-govern-
mental society of autonomous communities — does not at
first sight seem to address itself to the problems of the city .
at all. But there is, in fact, a stream of anarchist contributions
to urban thought that stretches from Kropotkin to Murray
Bookchin historically, and from John Turner to the Interna-
tional Situationist ideologically. A lot of people who might help
us evolve an anarchist philosophy of the city would never
think of trying because in spirit, though less often in practice,
they have abandoned the city » (65).

He points out, furthermore, that « the poor of the poor
countries... have a freedom that the poor of rich world cities
have lost. Three freedoms in fact, in John Turner’s words:
« the freedom of community self-selection, the freedom to
budget one’s own resources and the freedom to shape one'’s
own environment ». In the rich world the choices have been
pre-empted by the power of the state with its comprehensive
law enforcement agencies and its institutionalised welfare a-

5?4) Gruppi Anarchici Federati: Che cosa sono I GAF, Edizioni CDA

P
(65) COLIN WARD: Housing: an anarchist approach, Freedom Press,
London 1976, p. 87.
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gencies. In the rich world, as Habraken puts it, « Man no lon-
ger houses himself: he is housed ». (66).

Hardly anybody living in British cities has these « three
freedoms ». Developers owning large areas in cities have to hire
architects and negotiators to enable them to find a way round
the regulations or arrive at a compromise with the authori-
ties. Those who « own » their own houses, furthermore, have to
adopt acceptable life-styles and have suitable occupations in
order to gain permission to purchase their homes in the first
place, and having purchased their home they have to abide by
a mountain of regulations dictating what they can or cannot do
in their « own » homes.

However, the vast majority of home owners see no contra-
diction between the sense of « freedom » they think they pos-
sess and the limitations placed on them since their lifestyles
and occupations, which rendered them acceptable in the first
place, do not conflict with what are essentially the moral
norms of a corporate society. As the present system of alloca-
tion of housing and other benefits leads to increasingly inequi-
table and inefficient cities, the violent response from those
most adversely affected, leads those who have « made it » to
call for more « law and order » As Colin Ward points out « Cries
for law and order are greatest when communities are most iso-
lated from other people in the city ».

Those who argue that the problems of the city are caused
by a system whose sole concern is the seeking of profit and the
solution to these problems is to set up a system where the pri-
vate ownership of property no longer exists have a very limit-
ed and blinkered view of the way that cities function. The
squatting movement of the 60’s and 70’s found that the most
violent resistance to housing homeless families in vacant pro-
perty owned by local councils came from those authorities with
Labour Party dominated councils. The Criminal Trespass Law,
furthermore, which now makes « squatting » a criminal offence
was drafted not by a Conservative, but by a Labour Govern-
ment. What bothers the authorities about « squatting » is not
the fact that people are taking « private property » which be-
longs to someone else (whether a private owner or a public
authority) but that it interferes with the system of allocation

of urban space.

(66) COLIN WARD: op. cit., p. 80.

45



NINO STAFFA

To achieve the kind of cities we would wish to live in we
must seek ways of, first of all, dismatling the allocation system
(either through rendering that type of occupation dangerous or
archaic or precarious or all three) and, secondly, developing
alternative life styles and living spaces.

Constant Nieuwenhuys describes the incompatibility bet-
ween cities as they function at present and what they must
become.

« A growing discrepancy can be observed between the stan-
dards applied in allocating urban space and the real needs of
the community. Town planners and architects still tend to
think in terms of the four functions of the city as defined by
Le Corbusier in 1933: living, working, traffic and recreation.
This over-simplification reflects opportunism rather than in-
sight into and appreciation of what people actually want to-
Elay), with the result that the city is rapidly becoming obsolete »
67).

In Colin Ward’s open letter to the Secretary of State for the
Environment he also points the incapacity of the institutions
to deal with the problems of cities that, if anything, the ’ex-
perts’ have made things worse.

« ...Firstly, this is not a short-term crisis but a permanent
characteristic of our kind of society, and secondly... the ‘ex-
perts’ are the last people from whom to seek solutions: look
at what have given us in the past. Wasn’t it the experts who ga-
ve us high-rise housing and the intolerable problems it has
bequeathed us? Wasn'’t it the experts who bulldozed the hum-
ble homes of every inner-city district in a blitzkreig policy of
raze-and-rise, where the urge to raze has outstripped the finan-
cial capacity to rise? .

.. You and he (Lord Goodman) see the homeless, the ill-
housed and overcrowded and the newly-weds just coming up for
membership of the Housing Shortage Club, as the inert objetcs,
the raw material of policy waiting to be processed by the Hous-
ing Problems Industry. But suppose we turn the whole subject
upside down and assume that ordinary people are the makers,
rather than the victims of policy. We can then see a totally new
spectrum of opportunities and possibilities, some of which the
experts dismiss as irrelevant, some of which they regard as

(67) CONSTANT NIEUWENHUYS: New Urbanism, Published by
Friends of Malatesta, New York, p. 2.
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?léb)versive and some of which they know nothing at all about »
8).

Instead of seeking to expedite the efficiency’ of traffic, com-
munications and economic activities we must concern oursel-
ves with replacing hierarchical space by liberated space. The
only way we achieve this is by getting rid of the hierarchical
society and replacing it with « the setting for play, invention
and the creation of a new way of life » (69).

RESUME

La principale source de financement pour l'achat d’'un logement est
costituée par les caisses hypothécaires pour la propriété immobiliére.
Nées au XIX siécle sous la forme de caisses d'épargne, elles bénéfi-
cient d'un statut analogue aux fondations avec certains priviléges
fiscaux pour Uepargne destinée aux placements immobiliers. Elles sont
également exemptées de toutes restrictions de crédit. L'entrée dans
leur association professionelle, la <« Building Societies Association »
(BSA), est soumise a de strictes conditions. Leurs activités sont en
outre contrélées par un représentant du gouvernement responsable des
associations de bienfaisance. Ces sociétes acceptent un strict contréle de
leurs activités car, en retour, elles jouissent d'avantages sur toutes
les autres institutions financiéres. Leur fonction principale est d’attirer
des placements et d'en garantir la sécurité, mais elle prétent aussi des
soz*zcr.n;zs destinées a lachat de maison, pour avoir droit a leur statut
spécial.

Des critéres extrémement rigoureux s'appliquent tant a ceux qui ont
droit aux prestations des sociétés qu'au type de propriété pouvant
étre acheté, Les personnes qui ne replissent pas ces critéres et tien-
nent néanmoins a acheter une maison sont & la merci des «sociétés
financiéres », véritable usuriers qui, tout en prétendant a lindépen-
dance, sont de fait liées @ des caisses de compensation ou a des entre-
prises immobiliéres qui ne souhaitent pas apparaiire ouvertement dans
des affaires peu honorables. Les agents hypothécaires procurent, moyen-
nant rémunération, des hypotéques aux personnes en difficulté. Les
banques et les compagnies d’assurance sont liées aux activités faitiéres
du marché du logement. L'Etat, les compagnies d’'assurance et la BSA
collaborent pour encourager de plus en plus de gens & acquérir des
logements dans de vieux quartiers. . .

Les méthodes et les activités des agents immobiliers varient d’'une
entreprise a lautre. Leur principale fonction consiste a gérer pour
des tiers la vente de propriétés, ou ils ont intérét a faire monter autant
que possible les prix des logements. Leur « esprit pionnier » est modéré

(68) COLIN WARD: op. cit., p. 4. )
(69) CONSTANT NIEWENHUYS: op. cit., p. 6.
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par les caisses immobiliéres, d'autant plus prudentes que la majorité
du travail de ces agents immobiliers passe par elles. On a ainsi tout
un réseau d'institutions concernées par contréle du wmarché du lo-
gement, sous l'égide des caisses immobiliéres.

Les tentatives du Parti travailliste pour atténuer les injustices fla-
grantes du systéme d'allocations de logements, recherchant lefficacité
par des voies technobureaucratiques, ont été vidées de leur contenu
- par le pouvoir du. groupe de pression formé par le marché immobilier
dit « privé ». L'Office du Logement, censé raprésenter une alternative
aux autorités communales et résoudre les problémes de logement
lorsque des besoins ne sont pas couverts par le marché privé, est le
prototype d'un systéme bureaucratique de répartition des logements.

En conclusion, l'auteur examine briévement certaines « philosophies »
anarchistes et libertaires sur la ville (en se fondant surtout sur l'oeuvre
de Colin Ward) et suggére que nous trouvions le moyen de déman-
teler le systéme actuel et de développer en méme temps nos propres
solutions.

RESUMEN

La fuente principal de financiamiento para la compra de viviendas
estd constituida por las cajas hipotecarias dedicadas al negocio immo-
biliario. Estas entidades surgieron como sociedades de ahorro en el
siglo XIX y gozan de un estatuto del tipo de fundaciones, lo que les
confieres ciertos privilegios fiscales en relacion con los impuestos que
gravan los ahorros de los inversores. Gracias a ese estatuto, no se
les aplica tampoco ninguna medida directa de restriccion del crédito.
En su asociacién professional, llamada Building Societies Association
(BSA), sdlo se puede ingresar si se reunen determinadas condiciones
estrictas. Las actividades de estas cajas estdn ademds intervenidas
por un representante del Gobierno, el denominado « Chief Registrar
of Friendly Societes». Las citadas cajas se someten de buen grado
a una intervencion tan severa porgue ello les concede a su vez espe-
ciales ventajas respecto de las demds empresas financieras. La prin-
cipal funcién de estas sociedades es atraer inversiones y garantizar la
seguridad de éstas, pero también otorgan préstamos para la compra
de viviendas a fin de no perder su estatuto de fundaciones.

Los criterios aplicados por estas sociedades para seleccionar a los
prestatarios son sumamente estrictos y lo mismo sucede en lo tocante
al tipo de bienes inmuebles que se ponen en venta. Las personas que
no reunen las condiciones requeridas, pero que insisten en querer
comprar una casa, estdn a la merced de las « sociedades de financia-
cidn », de hecho empresas usureras y opresoras que, pese a su afdn
de aparacer como firmas independientes, estan a mgnudo.ymguladas .
a camaras de conpensacion o a grandes sociedades inmobiliarias que
no quieren participar abiertamente en negocios de mala reputacion.
Los agentes hipotecarios gestionan, mgd;ante retribucién, hipotecas
para la gente que atraviesa periodos dificiles. Por su parte, los bancos
y las compafiias de seguros estdn asociados a la « cumbre » del mercato .
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de la vivienda. El Estado, las compafiias de seguros y la BSA actuan
juntos con dnimo de incitar a un sector mds amplio de la poblacion a
comprar casas en barrios mds antiguos.

Los corredores de fincas proceden de manera diferente segin las
sociedades con que operan y se dedican a actividades muy diversas,
entre las cuales la principal consiste en gestionar por cuenta ajena
la venta de fincas, por lo que les conviene hacer subir los precios lo
mds posible.” Las cajas hipotecarias moderan su «espiritu de inicia-
tiva » (eufemismo por afdn de lucro) y se muestran muy prudentes,
porque los corredores de fincas dependen de ellas en lo esencial de su
trabajo. Por eso, hay como una intrincada red de instituciones de
diferente tipo que intervienen en el control del mercato de la vivienda
bajo el liderazgo de las cajas hipotecarias.

Las tentativas hechas por el Partido Laborista para eliminar las
patentes desigualidades del sistema de asignacion de viviendas me-
diante métodos burocrdticos en pro de una mayor eficacia han sido
totalmente anuladas por el poder del grupo de presion formado por
el llamado mercado « privado» de la vivienda. El Organismo de la
Vivienda (Housing Corporation), que en principio ha de suplir a las
autoridades locales en lo relacionado con los problemas de la vivienda
da aquellos cuyas necesidades no han sido satisfactoriamente aten-
didas por el mercado « privado », es el prototipo de organismo buro-
crdtico. g

Para concluir, el autor expone algunas de las teorias urbanisticas
anarquistas y libertarias (basadas sobre todo en los trabajos de Colin
Ward) y termina sugiriendo que debemos hallar el modo de acabar
con el actual sistema de asignacién de viviendas y elaborar al propio
tiempo nuestra propia solucion.

RIASSUNTO

La principale fonte di finanziamento per l'acquisto di alloggi é rap-
presentata dagli Istituti di credito immobiliare ipotecario. Nati nel
secolo come « Casse di Risparmio », essi hanno uno statuto ana-
logo alle fondazioni, con privilegi fiscali per quanto concerne il rispar-
mio a destinazione immobiliare. Del pari, sono esentati da qualsiasi
restrizione creditizia. L'ingresso mella loro associazione di categoria
(la_« Building Societies Association ») & regolato da condizioni molto ri-
gide. Inoltre le loro attivitd sono controllate da un rappresentante go-
vernativo (il cosidetto «Chief Registrar of Friendly Societes »). Tale
controllo, cosi rigoroso, viene accettato in quanto gli Istituti possono
beneficiare, come contropartita, di vantaggi negati alle altre organiz-
zazioni finanziarie. La loro principale funzione dovrebbe essere la cu-
stodia del risparmio, ma, per avere diritto allo statuto speciale, essi con-
cedono anche prestiti per l'acquisto di case.

Criteri estremamente rigorosi regolano la scelta tanto del tipo di
clientela che pud ricorrere a questi Istituti quanto delle abitazioni che
possono venire acquistate. Chi non rientra in questi criteri, ma desi-
dera ugualmente acquistare un alloggio, & alla mercé delle « Societa
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Finanziarie », veri e proprio usurai che, pur presentandosi come indi-
pendenti, sono in realta legate a casse di compensazione o a societd
immobiliarie che non vogliono comparire apertamente in affari poco
puliti. Esistono degli Agenti che, dietro remunerazione, procurano pre-
stiti ipotecari alle persone in difficoltd. Anche le Banche e le Compa-
gnie di Assicurazione sono legate alle attivita del mercato degli allog-
gi. Lo Stato, le Compagnie di Assicurazione e la BSA collaborano, per
incoraggiare sempre pin l'acquisto di case nei quartieri vecchi.

I metodi e le attivita degli agenti immobiliari variano a seconda dei
casi. La loro funzione principale consiste nella gestione per conto ter-
2i delle compre-vendite di alloggi, quindi sono direttamente interessati
a farne aumentare il piti possibile i prezzi. Il loro cosidetto «spirito
pioniere » viene moderato dalla prudenza degli Istituti di credito ipo-
tecario, visto che la maggior parte delle loro attivita passa attraverso
di essi. Esiste cosi una rete di istituzioni che si occupano del controllo
del mercato immobiliare, sotto la supervisione degli Istituti ipotecari.

I tentativi del Partito Laborista di attenuare le ingiustizie flagranti
del sistema di collocazione degli alloggi, secondo concetti di efficienza
tecnoburocratica, sono stati vanificati dal gruppo di pressione formato
dal mercato immobiliare cosidetto privato. . .

La Housing Corporation, che dovrebbe sostituire le autorita comunali
per il problema della casa quando il mercato privato non & sufficiente
a coprire il fabbisogno, ¢ il prototipo di un organismo burocratico per
la ripartizione degli alloggi. . .

Concludendo, I'Autore esamina brevemente il penszero_anarchzco e
libertario a proposito del problema della citta (riferendosi soprattutto
all'opera di Colin Ward) e afferma che bisogna trovare il modo di sman-
tellare il sistema attuale sviluppando nel medesimo tempo le nostre
soluzioni.
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Poder y corrupeion
en Bolivia

ENRIQUE GUTIERREZ (*)

Existe, ante todo, la hostilidad, la indignacién, la volun-
tad de hacer compartir esta indignacién, de mantener las
conciencias despiertas. Y es que en Bolivia también se encar-
cela, se tortura y se asesina; se asesina o se deja morir de
hambre, de agotamiento fisico, de enfermedad. Por consi-
guiente, este texto es ante todo un testimonio.

Hay diversos paises de América Latina en los que el
horror resulta algo cotidiano — Argentina, Brasil, Chile,
Uruguary, etc. —, pero se habla poco de Bolivia, como si se la
hubiera ‘olvidada. Verdad es que la dictadura militar se ha
vuelto mis moderada; ya no existe el nerviosismo de los
Primeros tiempos consecutivos al golpe de Estado de 1971,
que llevé al coronel Banzer y sus partidarios a la direccién
del pais. Hasta se anuncia la celebracién de elecciones en
1978. En visperas, pues, de la gran farsa electoral — que sin
embargo no debe ridiculizarse a priori, a causa de las posibi-
lidades, sin duda temporales, de democratizacién que acerrara
—, resulta interesante establecer un balance de los métodos de
gobierno del actual régimen militar.

_La opresién y la corrupcién siguen siendo sus dos.ar.mas
principales. Denunciar su amplitud y sus formas no significa
sélo testimoniar, sino asimismo mostrar — €n cierta manera
revelar — a través del funcionamiento de la sociedad boli-
viana, los grupos sociales que en ella se enfrentan. Pero a
causa del caricter limitado e incompleto de las informaciones
de que disponemos, es preciso considerar este texta como un
primer esbozo, que vale mds por los datos que ofrece al lector
que por la articulacién o, para emplear un término mas pe-
dante, la teorizacién de esos datos.

(*) Seudonimo. No facilitamos datos biograficos para que las autori-
dades bolivianas no le identifiquen.
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La organizacién de la miseria del pueblo

Los informes de todos los expertos insisten en la buena
salud econémica del pais. En efecto, el PNB aumenta regular-
mente de un 6 a un 7 por 100 anual desde hace varios afios.
La CEPAL (Comisién Econémica para América Latina) insistié
en 1976 en la expansién del sector agricolo y en la recuperacién
del de la mineria, principal proveedor de divisas. Asimismo
sefial6 el persistente y elevado incremento de la inversién,
particularmente la que corresponde al sector publico. Segin
la CEPAL, es una economia que crece acelerada y persisten-
temente. Necesidad tenia, puesto que el PIB por habitante es
el mas bajo del continente sudamericano.

¢Cudles son las razones de esa buena salud? Por lo que
concierne a 1976 débese principalmente al flujo constante
de capitales extranjeros que entraron en el pais — 300 millo-
nes de ddlares — en su mayor parte créditos otorgados al
gobierno por las instituciones financieras internacionales —
publicas, como el BID, el BM, USAID, gobiernos europeos, y
privadas — correspondiendo la menor a las inversiones extra-
njeras directas. Estos capitales extranjeros se sienten sin duda
atraidos por la estabilidad tranquilizadora del régimen.

La segunda causa débese a las cotizaciones internacionales
elevadas de los principales productos de exportacion: el petré-
leo y el gas, por una parte, y los metales no ferrosos, sobre
todo el estaiio, por otra.

Pos ultimo, como sefiala un informe difundido por el
MIR (Movimiento de la Izquierda Revolucionaria), el ritmo
elevado de la actividad econémica se explica también por la
gran liquidez financiera de la empresa privada comercial e
industrial, motivada por la multiplicacién de sus utilidades
durante estos cinco ultimos afios, cuya causa es la super-
explotacion de las clases trabajadoras. En realidad, mientras
algunos se enriquecian sin vergiienza alguna (1), los obreros,
mineros, artesanos, pequeflos empleados y campesinos parce-
larios, es decir, cerca de 90 por 100 de la poblacién, veian su
poder adquisitivo disminuir. Un cuadro comparativo de la
distribucién de los ingresos en varios paises de América del
Sur y de Europa, permite medir la amplitud del foso que en

(1) Los militares de elevada graduacién vieron sus salarios aumentar
un 300 por 100 en julio de 1974 y en mas de un 100 por 100 en 1975,
(Liberacidn, diciembre de 1975).
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Bolivia separa a los ricos de los pobres, comparable al que
existe en el vecino Brasil.

Comparacién de la distribucién de los ingresos (2):

PBC % de los ingresos obtenidos por
S per capita diversos grupos
en ‘lig}gres 40% el + bajo 4% inter. 20 % el +
elevato
Reino Unido 2.640 18,8 422 39,0
Tk A
rasi ) k )
Bolivia 462 12,8 215 60,7

Pero lo importante es que la diferencia entre los ricos
y los explotados no cesa de aumentar. De 1970 a 1973, el
1,7 por 100 de los privilegiados recibieron una parte del
producto global que pasé del 21,97 por 100 al 25,62 por
100. Al otro extremo se hallan los obreros: mientras sus
salarios — en teoria bloqueados, si bien el gobierno autoriza
una prima de vez en cuando — aumentaron el 94 por 100
entre 1971 y 1976, los precios subieron un 159 por 100. Dicho
de otro modo: su poder adquisitivo disminuy6 en una cuarta
parte en cinco aifios (3).

Mas no se trata sélo de los obreros. Si se tienen en cuenta
las estadisticas oficiales, el costo de la vida aument6 en un
153 por 100 de octubre de 1972 a diciembre de 1976, siendo
asi que los salarios de las tres cuartes partes de la poblacién
trabajadora ascendieron tnicamente en un 100 por 100. Por
tanto, el deterioro del nivel de vida afecta a la mayor parte
de la poblacién asalariada. En el interior del grupo asalariado,
la situacion mas catastréfica parece corresponder a los mi-
neros (4), puesto que durante el mismo periodo de tiempo,
poco mas o menos, el costo de la vida se elevé el 350 por 100
en las minas, mientras los salarios de los mineros subieron
el 101 por 100. La degradacién de los ingresos de los campesi-

(2) Informe de la Misién MUSGRAVE (1977), encargada de estable-
cer un proyecto de reforma fiscal en Bolivia, '

(3) Estudio reproducido en Bolivia, 1971-1976. Pueblo, Estado, Iglesia.
CEP, Lima, 1976.

(4) Evaluacién del MIR, difundida durante el XVI Congreso Nacional
de Mineros, el 6 de mayo de 1976.
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nos, si bien en lo inmediato menos visible, se presenta igual-
mente dramatica; no sélo nada se ha hecho en su favor por
parte del régimen actual — salvo algunas construcciones de
escuelas, puestos sanitarios, caminos, etc. —, sino que la casta
tradicional de explotadores del campesino — comerciantes,
transportistas, abogados, notarios y pequefios funcionarios del
Estado, como _los maestros de escuela, jueces y policia ar-
mada —, que disfrutan de un amplio margen de maniobra para
parasitar al campesinado, ha sido considerablemente reforzada.

Por lo que concierne a los trabajadores temporales, cada
vez mas numerosos, que desde el Altiplano y las Valles se
dirigen a las llanuras orientales con motivo de la recogida
del algodén y de la zafra, trabajan por salarios de miseria, en
condiciones de albergue y de higiene sordidas, halldndose
totalmente sometidos a la arbitrariedad de los capataces y de
los patronos. Como falta mano de obra en todas esas regio-
nes, los indios de las llanuras, en su mayoria némades, son
domesticados y establecidos de viva fuerza en las haciendas
de Beni, Santa Cruz, Chuquisaca. Todavia su niimero asciende
a 130.000, aproximadamente, pero van desapareciendo poco a
poco, a medida que se les arranca de sus tierras (5).

El orden militar

Antes de referirnos concretamente a los tipos de repre-
sién, examinemos ante todo el arsenal juridico que los permite.

La pena de muerte fue restablecida el 5 de noviembre
de 1971, para los delitos de asesinato, parricidio y traicién
a la patria (sic). El 3 de junio de 1972, siendo asi que la
Confederacién Nacional de Profesionales de Bolivia habia
presentado un recurso de Habeas corpus contro el Ministerio
del Interior a causa del encarcelamiento de quince de los
suyos, el gobierno dicté un decreto por el cual se permitfa a
los servicios de seguridad mantener a cualquiera detenido
durante un tiempo indefinido y asimismo investigar sin la
menor traba tratindose de toda indole de delitos relaciona-
dos con el orden publico y la seguridad del Estado.

Estas dos leyes, a las cuales es preciso afiadir la referente
a la Seguridad del Estado, permitian ya una amplia libertad
de maniobra a los nuevos gobernantes. Sin embargo fueron

(5) Véase a este respecto el testimonio de Jiirgen Riester ante el
Tribunal Russell 11, tercera sesién, Bruselas, 1976.
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completadas por una nuoeva serie de medidas cuando, en
noviembre de 1974, una dictadura puramente militar reem-
plazé a la alianza civico-militar que gobernaba desde hacia
tres afios.

Los decretos de 9 de noviembre de 1974 tienen el siguiente
alcance:

— suprimen toda actividad politica, asi como la convo-
catoria de reuniones, manifestaciones o-asambleas;

— suspenden definitivamente la posibilidad de eleccio-
nes nacionales, que habian sido anunciadas para 1973 y luego
para 1974;

— disponen el cese de actuacién de todos los grupos
organizados: profesionales, sindicales, universitarios, estu-
diantiles, etc.; todos los dirigentes deben abandonar sus pues-
tos y el gobierno designara unos « coordinadores » en su lugar;

— prohiben las huelgas, lock-out, paros parciales o para-
lizacién del trabajo y de la produccion;

— crean el servicio civil obligatorio, merced al cual todos
los bolivianos mayores de edad quedan obligados a prestar sus
servicios al Estado si éste lo pide; la persona que se negara
a esta misién obligatoria se vera sancionada con una reclusién
de dos afios o con el exilio, sin posibilidad alguna de recurso.

Un folletto editado por la secretaria general de Prensa
e Informacién de la Presidencia de la Republica presenta este
conjunto de medidas como una « misién histérica nacional ».
El Presidente, en ese mismo folleto, declara haberlas adop-
tado « después de varios dias de trabajo sistematico... en un
espiritu humanista y cristiano, por ser las mds adecuadas a
los intereses del pueblo ».

El gobierno actual, o en todo caso el principal miicleo
agrupado en torno al general Banzer, apoyado por el ejército,
se mantiene desde hace seis afios, hecho exceptional en Bo-
livia. Por tanto, es preciso establecer un balance global de las
violaciones de los derechos del hombre durante ese periodo.

Segiin un reciente estudio (6), entre 1971 y 1973 fueron
asesinadas cuarenta y nueve personas por los servicios de poli-
cia o del ejército, ora torturadas ora fusiladas. No entran
en esta estadistica los que murieron durante las batallas
provocadas por el golpe de Estado de 1971, ni los que caye-

(6) La Declaracién Universal de los Derechos del Hombre y la repre-
sién en Bolivia. Asamblea permanente de los Derechos del Hombre en

Bolivia, octubre de 1977. (En ciclostilo).
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ron en la matanza de valle de Cochabamba en enero de 1974,
ni de manera general cuantos fueron victimas de un enfrenta.
miento armado con la policia o el ejército. De 1971 a 19717,
fueron detenidas 14.750 personas, es decir, el 5 por 100
de la poblocién de mas de quince afios, o sea un habitante
de cada veinte. Esta estadistica incluye tanto las personas
que estuvieron detenidas durante unos dias como las que lo
fueron durante varios afios. Todas esas detenciones fueron
arbitrarias, llevadas a cabo directamente por la policia sin
ningin procedimiento judicial previo. Existe una permanente
renovacién de los encarcelados. Las detenciones se efectiian ge-
neralmente durante la noche. Asi se mantiene en el pais un
clima de miedo y de inseguridad.

Las condiciones de detencién son por lo general horro-
rosas: los peores lugares fueron los campos de concentracién
de Coati — isla en el lago Titicaca — y de Alto Madidi — norte
del departamento de La Paz — en la actualidad abandonados,
asi como la prisién de mujeres de Achocalla, sin agua corrien-
te, servicios higiénicos ni electricidad. La tortura, tanto la
violencia bruta como los métodos cientificos — presiones
psicoldgicas, pentotal, etc. — es utilizada corrientemente (7).

Los agentes de la policia se aprovechan de cada deten-
cién o registro domiciliario para apropiarse del dinero y
objetos de valor. Y, como lo denuncia el documento de la
Asamblea de los Derechos del Hombre, el Ministerio del
Interior acepta esas depredaciones como « botin de guerra »,
como una recompensa a los funcionarios serviles por su celo
y fidelidad.

Al conjunto de encarcelados cabe afiadir el grupo de
exiliados. En la actualidad figuran en el mismo tres ex Presi-
dentes — serfan cuatro si J.J. Torres no hubiera sido asesina-
do en Buenos Aires el 1 de junio del 1976 — dos ex Vice-
presidentes y varios dirigentes de partidos politicos y de
sindicatos. En total, hay unas 19.140 personas, aproximada-
mente, que fueron obligadas a vivir fuera de su pais durante
estos ultimos siete afios. Los exiliados politicos fueron expul-
sados de Bolivia como turistas, con un pasaporte en el que
figura una sefial especial en tinta roja para poder reconocer-
los immediatamente si tratan de regresar. A causa de su con-
dicién oficial de turistas, tropiezan con dificultades admini-

(7) Se hallaran diversos testimonios en Bolivia, 1971-1976, Pueblo,
Estado, Iglesia, Lima, 1976.
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strativas para lograr instalarse en el pais que acepta recibir-
los. A estos grupos, bastante numerosos, es preciso sumar los
designados a residencia forzosa; se considera que actualmente
hay mas de 2.000 en estas condiciones, ya que todos los
presos politicos puestos en libertad y autorizados a vivir en
Bolivia se hallan en ese caso.

De las observaciones precedentes resulta claramente que
ya no existe verdadera justicia en Bolivia. Durante estos afios
ultimos, los jueces fueron nombrados directamente por el go-
bierno previo dictamen del Ministerio del Interior. En la
practica, pues, la carrera judicial ha dejado de existir. Por
tanto, no puede sorprender que las cinco demandas de habeas
corpus presentadas contra el Ministerio del Interior — la ulti-
ma lo fue el 23 de septiembre de 1977 — hayen sido declaradas
inaceptables por el tribunal judicial del distrito de La Paz.

Por 1ltimo, la libertad de expresién, no obstante la auto-
censura practicada por los periédicos y emisoras de radio, es a
menudo puesta en entredicho: 57 periodistas se encuentran
exiliados y 27 han estado encarcelados; 16 estaciones de radio
sufrieron diversos ataques, depredaciones, multas o fueron clau-
suradas. Bastantes periodistas fueron amenazados, como los
autores de la emision Factas, de la radio La Cruz del Sur — una
de las mejores emisiones de informacién del pais, tal vez la
mejor — y el autor del boletin semanal de informacion IPE;
varios atentados perturbaron las emisiones de Radio Fides.

Si bien las estadisticas no son lo suficientemente explicitas,
es necesario agregar que los grupos sociales victimas de la re-
presién en sus distintas formas son de dos clases. Por una par-
te, los intelectuales: periodistas, estudiantes, profesores, pro-
fesionales, ligados al anterior régimen del Presidente Torres, a
las organizaciones sindicales de mineros y obreros o a los par-
tidos de izquierda. Por otra, los obreros, los mineros — cabe
recordar que en 1976 fueron expulsados, cincuenta mineros en
un solo grupo a Chile, como consecuencia de una huelga de
protesta contra la congelacién de los salarios, los cuales se vie-
ron confinados en la isla de Chiloe, en el extremo sur chileno —
y los campesinos. La matanza de campesinos en el valle de Co-
chabamba, en enero de 1974, produjo unos cien muertos y nu-
merosos heridos.

En suma, por lo que a la represién se refiere, Bolivia no
tiene nada que envidiar a los paises vecinos. Esta al mismo dia-
pasén.
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La corrupcién institucionalizada

La corrupcién es lo corriente, lo cotidiano. Existe la pe-
quefia, la del agente de aduanas, del policia de transito, del
funcionario encargado de extender tal o cual documento ofi-
cial, que todo el mundo sufre un dia u otro. Y la grande, que
alcanza con sus salpicaduras a los altos funcionarios y mini-
stros. Es cierto que el caso no es nuevo ni tampoco particular
a Bolivia, pero actualmente ofrece una importancia singular a
causa de la importancia de las sumas de dinero que circulan en
este periodo de vacas gordas y de la impunidad de que gozan
tales practicas, impunidad garantizada por la dictatura militar
que ha pervertido por completo el sistema judicial. En una pa-
labra, el enriquecimiento mediante el fraude es la norma. No in-
sistiré sobre las practicas de todos los dias de los funcionarios
que buscan el medio de aumentar su sueldo o abusan de su po-
der para someter a chantaje a sus inferiores. Me referiré a la
corrupcion de alto copete — forma de enriquecimiento privile-
giado de los que ocupan puestos de decisién en la alta admini-
stracién y de sus proximos — la que permite comprender por-
qué actualmente hay tantos automéviles nuevos, tantas villas y
apartamentos suntuosos en La Paz, siendo asi que los terrenos
edificables cuestan 150 délares el metro cuadrado, que los apar-
tamentos y casas se venden de 30.000 a 100.000 délares y que el
automévil menos caro vale 8.000 délares, mientras que el sala-
rio mensual de un ministro apenas supera los 1.000 délares.

Lo repito: a través del testimonio nos proponemos poner de
manifiesto la descripcién de un funcionamiento social, inten-
tando asi subrayar las practicas de los grupos que dirigen el
pais, practicas cotidianas y por tanto normales.

En septiembre y octubre de 1977, sélo mediante la lectura
de la prensa, hemos podido comprobar varios fraudes, delitos
o malversaciones de fondos en los organismos publicos siguien-
tes: Municipalidad y Prefectura de La Paz, Instituto Nacional
de Cooperativas (INALCO), Policia de Minas, Corporacién de
Desarrollo del Beni (CODEBENTI), Empresa Nacional de Ferro-
carriles (ENFE), Empresa Nacional de Telecomunicaciones
(ENTEL), Corporacién Boliviana de Fomento (CBF), Servicio
Nacional de Caminos (SNC), Ministerio de Transportes y Tele-
comunicaciones y, por tdltimo, Ministerio de Urbanismo y Vi-
vienda. La lectura de esa prensa informa tambien que ciertas
empresas no pagan a los obreros las primas que les deben y que
los industriales algodoneros de Santa Cruz no siempre reembo!-
san sus deudas al Banco Agricola. El conjunto de estas practi-
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cas permanece impune. Los escandalos son simplemente ahoga-
dos. Se traslada a un funcionario, se hacen amplias declaracio-
nes sobre la necesaria moralidad publica y luego se archiva el
asunto.

Un articulo del periédico Presencia (11 de agosto de 1977)
pone al descubierto los procedimientos mas corrientes: « Uno
de los medios utilizados es el de las llamadas licitaciones nu-
blicas; sobre la base de precios comparativos se clasifica a las
dos o tres firmas que han presentado la oferta mas conveniente.
Con la misma visitan o envian un representante a los persone-
ros de la empresa que ocupa el primer lugar y le proponen la
aprobacién de su oferta, siempre que entregue como comision
de 5 o 10 por 100. En muchas de estas licitaciones, se compran
articulos a un precio tan elevado, que los mismos productos
se pueden encontrar en plaza a precios mas ventajosos. Otro
método para enriquecerse facilmente es el de aprovechar sus
funciones de direccién para aconsejar la venta de una empresa
o actividad de tipo lucrativo, o rematar maquinarias, bienes in-
muebles o rurales, etc., preparando antes el negocio en base a
obtener los nombres de quienes adquiririan el mismo propor-
cionandoles informaciones previas. Su retribucién serd com-
pensada en forma de comisiones o apareceran sorpresivamente
como socios de las nuevas firmas beneficiadas. También se tie-
ne como procedimiento el negociar la entrega de permisos de
importancién o de exportacién. En este caso se fija un tanto por
ciento o un valor determinado por pieza, tonelada o valor. »

El articulo insiste sobre el hecho de que estas précticas son
dificiles de denunciar: « La secuela es la de tener que aceptar
estas exigencias bajo la alternativa de ser objeto de dafios no
s6lo de caricter econémico y moral, sino tener que acaben
mas bien como supuestos reos de transgresiones hipotéticas que
se levantan en su contra. »

Analicemos ahora algunos casos precisos.

1°. El escandalo de la autopista La Paz-El Alto:

El sector de la construccién y de obras publicas es ejemplar,
porque la actividad depende estrechamente de las inversiones
y créditos gubernamentales. Pues bien ,uno de los escandalos de
mas resonancia de estos ultimos meses concierne a la empresa
Bartos, la mds importante y conocida de las de este sector. Em-
plea 1.350 personas en La Paz y unas 4.000, aproximadamente,
en todo el pais. Actualmente construye en La Paz — donde aca-
ba de terminar el edificio del Banco Central — la Camera de
Comercio, la residencia presidencial, la piscina olimpica y el
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estadio Bolivar, amén de otras obras de menor importancia.
Ademas, tiene a su cargo la construccién de la autopista La Paz-
El Alto, que es una ciudad satélite. Esta autopista tenia que
haberse terminado hace ya bastante tiempo, costar mucho me-
nos y presentar menos imperfecciones. Todos estos motivos,
harto evidentes, provocaron vehementes protestas, resultando
la mas ruidosa la de la Sociedad de Ingenieros de Bolivia, la
cual fue publicada en la prensa con toda clase de pruebas y
numeros. La Contraloria General designé entonces una comi-
sién de inspeccién, que hizo publicas sus conclusiones el 14 de
octubre de 1977. Demos de lado a los detalles para ocuparnos
s6lo de lo essencial, que por lo demds queda atin bastante oscu-
ro.

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones ejercié
presiones sobre los miembros de la Junta de Almonedas para -
que procedieran a la subasta de la obra, siendo asi que el repre-
sentante del BID — organismo que otorgaba los créditos —
expresaba serias reservas, especialmente a causa de la insufi-
ciencia de los estudios previos efectuados por el Servicio Na-
cional de Caminos y las agencias de estudios Forrest and Cot-
ton, norteamericana, e Ingeniera Politécnica Boliviana. ¢Por
qué? ¢En virtud de un acuerdo previo con la firma Bartos?

La empresa Bartos es acusada de haber percibido ilegalmen-
te reajustes en porcentajes que no le correspondian, de haber
abusado de los derechos de liberacién de tasas autorizados pa-
ra la importacién de bienes de equipo y de maquinas, favore-
ciéndose previamente con un considerable porcentaje del monto
de las referidas liberaciones. Ella importd, entre otras cosas,
vehiculos ligeros y piezas de recambio para los mismos. Ahora
bien, desde el mes de julio de 1977, estaba obligada a alquilar
material pesado de empresas chilenas para reforzar su propio
material disponible.

¢Merced a qué complicidades fueron posibles esas importa-
ciones?

El 17 de junio de 1977, al mismo tiempo que comenzaba
su actuacién una primera comisién de encuesta, el ministro de
Transportes hizo aceptar un decreto que otorgaba un suple-
mento de 9.500.000 délares a la empresa Bartos. ¢A cambio de
qué comisién?

Al margen de la construccién de la autopista propiamente
dicha, se supo que el consejo Nacional de Vivienda, que depen-
de del Ministerio de Urbanismo y Vivienda, « ha dispuesto in-
debidamente de 66 viviendas, cuyo destino exclusivo era el de

60



PODER Y CORRUPCION EN BOLIVIA

facilitar la liberacién del derecho de via ». Entre los pimpantes
propietarios se encuentran, entre otros, varios oficiales del e-
jército y de la policia.

Relaciénese este asunto con otro en que se hallan implica-
dos esa misma empresa Bartos y la municipalidad de La Paz:
el de la entubacién del rio Choqueyapu, el cual atraviesa toda
la ciudad de La Paz. Esta obra fue iniciada gracias a los fondos
del Programa de Arranque para el Desarrollo (PADES), que de-
pende de la Presidencia de la Republica. La empresa Bartos
habia ganado la subasta al ofrecer los costos mas bajos. Pero
los sucesivos reajustes solicitados por la empresa después de
haber iniciado los trabajos hicieron que el precio total aumen-
tase en un 50 por 100 respecto al inicialmente previsto. Los tra-
bajos comenzaron en septiembre de 1973 y finalizaron en no-
viembre de 1975, con un aifio de retraso. Y se advierte ahora, a
altimos de 1977, que esos trabajos resultan incompletos y que
han sido mal ejecutados. Asimismo cabe preguntar: ¢Quién es
el responsable y quién esti comprometido? ¢Hasta dénde a-
sciende la jerarquia de las complicidades?

En el asunto de la autopista, la Contraloria General no hizo
publicos los nombres de las principales personas implicades;
por lo que respecta al del rio Choqueyapu, hasta el momento
presente no ha dado lugar a encuesta alguna. Sin embargo el
escandalo de la autopista produjo suficiente ruido para que se
reemplazaron los ministros de Urbanismo y Vivienda y de
Transportes y Telecomunicaciones, asi como para reorganizar
el Servicio Nacional de Caminos. En cuanto al mecanismo em-
pleado, es evidente que la alta burocracia del Estado autoriza
el empleo ilicito de fondos ptiblicos por los empresarios priva-
dos, en beneficio de ambas partes.

2°. Las dobles cuentas.

El segundo ejemplo va a permitir adentrarse un poco mas
en los pormenores de las practicas y relaciones que se estable-
cen entre las diversas partes.

El 19 de febrero de 1976 se produjo en La Paz un pequefio
escandalo. Julio Trigo Ramirez, joven economista e hijo de un
ministro del gobierno Banzer — el de Transportes, mencionado
en el caso precedente — y Tonio Aranibar, dirigente del Movi-
miento de la Izquierda Revolucionaria (MIR), denunciaron, a-
portando pruebas, un sistema de fraude fiscal merced al cual
las empresas industriales, comerciales y bancarias del sector
privado obtienen substanciosos beneficios. La acusacién es la
siguiente: las empresas disponen de un doble sistema de conta-
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bilidad, uno que refleja la situacién real de la empresa y que
sera destinado a los bancos para la obtencién de créditos, y o-
tro, con cifras falsificadas debidamente legalizadas, preparado
para presentarlo al Ministerio de Hacienda para el calculo del
impuesto. La documentacién presentada implica ocho empresas
industriales o comerciales y un banco: el Banco Mercantil. La
amplitud del escandalo se comprendera mejor si se afiade que
el ministro de Hacienda actual, Carlos Calvo, fue administrador
del Banco Mercantil durante el periodo incriminado, banco del
que poseia y posee atin acciones. Por tanto, no puede decirse
que los altos responsables del gobierno ignoraban todo. Ade-
maés, Julio Trigo Ramirez tuvo interés en precisar que su de-
nuncia « no es una critica personal contra el Banco Mercantil ».
Y afladié: « En mi carrera bancaria conversé con muchos eje-
cutivos de varias instituciones sobre este tema. Mi conclusién
es que el Banco Mercantil es solamente un ejemplo que tipifica
todo el sistema bancario a nivel nacional. El problema es co-
mun y aplicable no solamente a los bancos nacionales sino
también a los extranjeros. » ‘

La documentacién presentada a la prensa revela el nombre
de los accionistas, gerentes y contables de las empresas incri-
minadas. Permite, pues, formarse una idea mas clara de la red
que une « intimamente » el sector ptiblico y el sector privado.
Asi, entre los propietarios de la Sociedad Industrial y Comer-
cial Auténoma del Sud, Ltda. (SICASUD), se halla el sefior Ga-
stén Villa Alvarez, asesor econémico de la Presidencia de la Re-
publica y colaborador del general Banzer incluso antes de que
éste asumiera el poder. Su hermano Javier Villa Alvarez es uno
de los funcionarios gubernamentales encargados de representar
a Bolivia en el Pacto Andino, donde se negocian las asignacio-
nes de las industrias automotrices para cada uno de los paises
del Pacto.

De esos documentos se desprende claramente, ademas del
hecho que el Estado se priva de importantes ingresos fiscales,
que no existe una separacién neta entre el sector publico y el
sector privado: los miembros del gobierno y de la alta buro-
cracia del Estado pueden proceder del sector privado y conser-
var intereses en el mismo, a menos que su ascensién a los pue-
stos de decisién no les permita hacerse conpartes en la consti-
tucién de sociedades privadas. La norma es reservarse ambas
posibilidades. Y cuando no son las mismas personas las que
tienen un pie en el sector privado y el otro en el publico, la em-
presa privada dispone de relaciones en la alta burocracia para
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obtener las necesarias autorizaciones, franquicias o préstamos.
Las relaciones mas seguras son las familiares. Bien se ha visto
en el caso de la familia Villa Alvarez, que funciona como conste-
lacién publica privada: los dos hermanos ocupan puestos de
responsabilidad publica, uno de ellos tiene acciones en SICA-
SUD y otro de sus familiares, el sefior Bruno Linares, es gerente
de la misma empresa, de la que posee el 38 por 100 de las ac-
ciones.

En resumen: nos hallamos en presencia de un mismo mun-
do de especuladores que se reparten las tareas para lograr un
rapido enriquecimiento; unos se ocupan de las autorizaciones,
de las garantias, de los préstamos y de la seguridad de la im-
punidad, correspondiendo a los otros el hacer fructificar el ca-
pital. Un mundo de especuladores que funciona en lo més ele-
vado de la jerarquia nacional, puesto que los principales acto-
res son los mds préximos colaboradores del Presidente de la
Repiiblica.

3°. Los logreros del « far-east » boliviano.

Uno de los sectores mas favorecidos por los sucesivos go-
biernos, desde mediados de los afios cincuenta, es el agro- indu-
strial oriental. Por otra parte, el término agro-industrial es im-
propio. Serfa preciso hallar una palabra que indicase al mismo
tiempo el grado de mecanizacién y la gran extensién de las pro-
piedades, el caracter todavia fcudal de las relaciones humanas
y la gestioén poco escrupulosa.

Entre 1968 y 1973, el 84 por 100 de los créditos distribuidos
por el Banco Agricola lo fueron en favor del oriente boliviano,
es decir, de los productores de algodén, de ganado, de cafia de
azucar y en menor cuantia de arroz; del 64 por 100 correspon-
diente al periodo 1968-1969, ascendieron al 89 por 100 en 1972-
1973. Més del 54 por 100 de los créditos de ese banco fueron
atribuidos tinicamente a los productores de carne y de algo-
dén (8), que son de manera casi exclusiva grandes propietarios.
En cuanto a los créditos privados destinados a la agricultura,
los tnicos que se benefician son los productores agricolas del
oriente.

(8) La superficie cultivada de algodén pasé de 7.500 hectireas en
1969-1970 a 68.000 en 1972-1973. Luego, tras no pocos sinsabores, la super-
ficie cultivada descendié a 40.000 hectareas, segtn datos de 1976-1977.
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Si prescindimos de la produccién de carne, de la que care-
cemos de datos, se comprueba que los rendimientos brutos por
hectarea de las producciones orientales se encuentran entre los
mas bajos del pais: Santa Cruz ocupa el sexto lugar departa-
mental, muy lejos detrds de Cochabamba. Sélo los rendimien-
tos en algoddén parecen satisfactorios o al menos parecian, ya
que las tierras son victimas de una rapida erosién a causa de
la tala de arboles que de manera indiscriminada se lleva a cabo
en la regién y la falta de proteccién de los suelos. Muchos se
improvisaron agricultores, sin tener las necesarias capacidades,
tinicamente para poder disponer de los ventajosos créditos o-
torgados por el Etado boliviano, especie de premio otorgado a
esos grupos crucefios falangistas que figuran entre los mas ar-
dorosos protagonistas de la toma del poder por el general Ban-
zer.

En efecto, es necesario considerar esos préstamos como un
agradecimiento. Un estudio de 1972 pone de manifiesto que la
mitad de los préstamos del Banco Agricola efectuados entre
1964 y 1971 no habian sido atin reembolsados. Después, la situa-
cién de dicho banco se agravé todavia mas. En los tltimos me-
ses de 1976, el gobierno ordené al Banco Agricola tomar a su
cargo el cobro de las deudas — consideradas incobrables — que
los plantadores de algodén y los ganaderos habian contraido
con dos bancos extranjeros: el First National City Bank y el
Banco do Brasil. Estas deudas, sumadas a las que esa misma
clientela contrajo con el banco nacional, ponen a este ultimo
en situacién dificil (9). Para indemnizar a los dos bancos extra-
njeros, el Banco Central de Bolivia tuvo que otorgar al Banco
Agricola un préstamo que corresponde a las cantidades debidas
por los clientes agricultores.

El Banco Agricola publicé un analisis individual de los ca-
sos de préstamos que no fueron reembolsados al First National
City Bank y que éste habia concedido para la tala de 4rboles y
el cultivo del algodén. Como ilustracién, he aqui la relacién de

(9) El 30 de junio de 1976, las pérdidas acumuladas del Banco
Agricola ascendian a 54.535.487 bolivianos, siendo su capital de 147.763.490
bolivianos. Es decir, que con esa deuda el banco perdi6 el 37 por 100 de
su capital. Unas semanas antes, habia tomado a su cargo las deudas de
los clientes ganaderos del Banco do Brasil, que ascendian a mas de §
millones de délares. (Boletin IPE, 28 de marzo de 1977).
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los clientes mas importantes y del volumen de su deuda con
fecha 31 marzo de 1976:

Saldo en délares

Empresas-clientes el 31-3-1976
Perseverancia 1.887.705,82
La Esmeralda 581.523,77
Las Palmas 474.560,29
W. Razuk, A. 420.405,68
La Junta 222.405,49
Batavia 167.098,59

Retengamos el caso de la empresa Perseverancia. La conclu-
sién del informe del banco a su respecto es la siguiente: « La
sociedad agricola de ganaderia Perseverancia, que durante dos
afios seguidos beneficié de un elevado crédito para roturacién
y cultivo del algodén, entregé mezquinamente una produccién
de 15 quintales, con un rendimiento del 0,02 por 100 de quintales
por hectarea, cantidad inaceptable que permite presumir la su-
straccién fraudolenta de una gran parte de la produccién o del
dinero del préstamo » (sic) (10). Aiiadamos que el patrono de
la empresa debe ademads, personalmente, la importante suma
de 420.000 délares.

Como indica el periodista Lépez Mufioz en su carta de in-
formacién semanal: « En los primeros tiempos, a comienzos del
actual régimen, es indudable que la tendencia natural era favo-
recer y tal vez fortalecer a cuantos habian contribuido a la vic-
toria del nuevo régimen sobre el anterior. Pero a medida que
pasaron los dias, esto, que hubiera debido reducirse lentamen-
te, continué e incluso aumenté... Para tener una idea exacta de
lo que significaba la gestién de los negocios ptiblicos en los 1l-
timos dias del Frente Politico Nacional — es decir, antes del
golpe del ejército de noviembre de 1974 — es necesario revelar
que un importante ministro de entonces sugeria que cuantas
veces el primer premio de la Loteria Nacional no habia sido
vendido, aparecia ante el pais como adquirido por una persona
de gran confianza de uno de los partidos que formaban parte
del gobierno » (11). Se murmura — lo cual seguramente es

(10) Citado por el Boletin IPE, del 25 de abril de 1977,
(11) Boletin IPE, del 2 de mayo de 1977.
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cierto — que no sé6lo una buena parte de los créditos fue desti-
nada a otros fines distintos a la agricultura, sino que una parte
de los beneficios desaparecieron, pura y simplemente, con el
dinero.

El azicar estd en la actualidad subvencionado. En el merca-
do interior se vende dos veces mas caro que en el mercado
mundial: 15,20 délares el quintal contra 7,60 délares. Es pre-
ciso, pues, pagar por el azicar exportado para que los produc-
tores no pierdan dinero; esto representa 30 millones de délares
entregados por los consumidores bolivianos en beneficio de los
productores de cafia de aziicar. Es una mala broma que cuesta
harto cara ya que los rendimientos por hectdrea de cafia de
azucar en la regién de Santa Cruz, por lo que respecta a la za-
gra de 1976, fueron sélo de 29 toneladas, siendo asi que la me-
dia latinoamericana es de 62,4 toneladas por hectarea. Las refi-
nerias de aziicar se ven asimismo favorecidas por el gobierno
del general Banzer. Como consecuencia de la autorizacién de
elevar el precio del azicar para el consumo, el 20 de enero de
1976, el gobierno estableci6 un impuesto sobre este articulo; el
cobro de este impuesto durante el afio 1976 tenia que haber
supuesto 103 millones de bolivianos en favor del Tesoro na-
cional. La suma finalmente obtenida fue apenas de 5 millones,
lo que supone un regalo de 98 millones a los proprietarios de
las refinerias de azicar.

También podria mencionarse el caso del arroz, asimismo
subvencionado, o el de las maderas preciosas, llevadas en con-
trabando al Brasil mediante convoyes de camiones civiles o
militares.

Pero los ejemplos expuestos ilustran perfectamente la poli-
tica de préstamos, donativos y favores del gobierno en beneficio
de los empresarios-campesinos del oriente boliviano. Politica
onerosa que se lleva a cabo a expensas de otros sectores socia-
les. También en todo esto, si se llevara a cabo un andlisis mas
profundo, probablemente saldrian a la luz del dia numerosas re-
des de complicidad entre la alta burocracia del Estado y los
agro-industriales orientales. Sobre todo si se tiene en cuenta
que desde los inicios del boom crucefio, en los afios 50, los
sucesivos gobernantes, civiles y militares, se han atribuido o
hecho atribuir tierras en la region.

No es sélo la agro-industria la favorecida, sino toda una re-
gi6n. Primero porque recibe directamente las regalias del
petréleo y del gas explotados en el departemento. Luegoéﬁaor-
que estd como al margen de la ley. Los més diversos traficos
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se efecttian casi a la luz del dia: contrabando de coches y pro-
ductos manufacturados procedentes del Brasil, el de la gasolina
boliviana que atraviesa las fronteras merced a la complicidad
de los militares y el trafico de la cocaina — mds discreto pero
muchisimo mas lucrativo —, todo ello, desde luego, en medio
de la impunidad mas absoluta.

Aproximacién a una definicién de la clase dirigente

Las practicas gubernamentales de la dictatura militar boli-
viana evidencian la extensién y reforzamiento de una clase
social relativamente reducida, pero que concentra en sus ma-
nos el poder y el tener. Esta integrada por lor grupos siguien-
tes:

— La alta burocracia civil y militar del Estado, es decir, los
dirigentes de los ministerios, de las empresas publicas, de los
organismos gubernamentales descentralizados, de los departa-
mentos y de las municipalidades urbanas. Cabe afiadir el con-
junto de los oficiales que no se encuentran destinados a pue-
stos administrativos civiles;

— Los propietarios y gerentes del sector privado minero
— mineria mediana —, bancario, industrial y comercial;

— Por ultimo, los agro-industriales del oriente boliviano.

La estrecha imbricacién de estos diferentes grupos ya fue
puesta al desunto en las paginas anteriores. Se enriquecen
conjuntamente, captando y repartiéndose tanto el producto
de las riquezas naturales como los préstamos extranjeros. No
debe, pues, ponerse en entredicho esta unidad oponiendo el
sector publico al sector privado, ya que los intereses de uno
y otro se hallan unidos, ora que una misma persona perienece
al mismo tiempo a ambos, ora que la posicién familiar y social
de los miembros de esta clase les permite actuar ficilmente en
uno u otro de los sectores. La posesién o no de los medios de
produccién tampoco resulta un criterio pertinente: el conjunto
actiia como un colectivo de enriquecimiento y de poder. Esta
clase esta formada por grupos organizados que, segin la defi-
nicién weberiana de la clase social, tienen la suerte tipica de
acceso a los bienes, a ciertas condiciones de vida material y a
un determinado modo de existencia personal; grupos que, en
una perspectiva mas marxista, practican conjuntamente la ex-
plotacién de la miseria del pueblo — unos organizan la de-
smovilizacién politica y la opresién policiaca, mientras otros
extraen un superbeneficio del trabajo de los productores ma-
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nuales —, en nombre de una ideologia que mezcla estrechamen-
te desarrollo y seguridad nacional.

Esto no significa que no existan conflictos internos. Los em-
presarios privados preferirian que el Estado abandonara en be-
neficio de ellos las actividades econémicas consideradas como
lucrativas; no obstante las ventajas que se les consiente, no
cesan de reclamar otras nuevas (12). Por otra parte, los gesto-
res de la economia nacional y los administradores del sector
publico, civiles y militares, tienen interés en defender sus po-
deres y prerogativas, incluso en reforzarlos.

Por lo deméds, es inevitable que se produzcan conflictos en
el momento de repartirse el pastel. Por ello, cada grupo de pre-
sién privado tiene sus agentes directos o indirectos, sus repre-
sentantes que defienden su causa en los diversos escalones de
la burocracia estatal. Esta lucha explica, por otra parte, la pu-
blicidad hecha a ciertos escandalos, como los explicados ante-
riormente. Pero el caso es que siguen participando en el orden
actual, que contribuyen a perpetuar (13), la Confederacién de
Empresarios Privados de Bolivia — que fue el centro de una
red de financiacién y de agitacién del golpe de Estado del gene-
ral Banzer —, la poderosa colonia alemana y en particular los
hermanos Gasser — propietarios de la refineria de azticar —,
La Bélgica — que también financié el golpe de Estado —, Mario
Mercado propietario del grupo minero EMUSA y actual alcalde
de La Paz — y Carlos Iturralde Levy — ex ministro, convertido
en propietario de la Chijilla, préspera mina de estafio — estos
dos tltimos miembros del comando contrarrevolucionario de
La Paz que instal6 a Banzer en el gobierno.

Los diversos grupos que forman la clase dirigente son, em-
pero, de desigual importancia. Es necesario situar en primer
lugar el peso especifico de la alta burocracia del Estado. En
efecto, no sélo detenta el monopolio del empleo de la fuerza y

(12) El sector privado ha sido favorecido, en su conjunto, por la
famosa Ley de Inversiones, promulgada poco después de la ascensién
al poder de Banzer, la cual libera al inversor de los derechos de aduana,
de varios impuestos y autoriza la concesién de terrenos industriales o
de tierras de cultivo, etc. (Véase a este respecto el libro de Marcelo
Quiroga Santa Cruz, El saqueo de Bolivia).

(13) Aunque el grupo de azucareros de Santa Cruz, entre ellos los
hermanos Gasser, se opuso por completo a la instalacién de una refi-
nerfa de azicar en el departamento de La Paz, instalacién que fue
ardorosamente defendida por el conjunto de los comités civicos y de
las autoridades pacefias.
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en consecuencia organiza la represion, sino que también domi-
na en el terreno econémico. En 1977, el Estado contribuye en un
31 por 100 del PIB, un 13 por 100 del empleo, un 59 por 100 de
las exportaciones, un 23 por 100 del ahorro y un 70 por 100 de
las inversiones (14). Canaliza y orienta la mayor parte de los
créditos nacionales e internazionales otorgados al sector priva-
do; puede imponer una firma publica o privada que aplaste a
los concurrentes (15). La industria privada, asi como la agro-in-
dustria de Santa Cruz — la cual se ha tragado sumas fabulosas
desde hace veinte afios — contintian siendo sectores ayudados.
El comercio escapa m4s a la tutela del Estado; pero inicamente
la banca y la mineria media sobre todo, cuya financiacién pa-
blica fue nula en 1976, poseen una verdadera independencia. La
mineria mediana pertenece en gran parte a grupos extranjeros
¥y sus principales medios de financiacién proceden de las com-
pafifas transnacionales que comercializan los minerales en el
mercado internacional.

Los grupos privados, considerados separadamente, no pasa-
rian de ser grupos econémicos, organizados desdsa luego en
agrupaciones de presién, pero que no podrian por si solos con-
stituirse en clase dirigente. Se unifican, pues, en torno a la alta
burocracia — o mas bien la alta burocracia del Estado los uni-
fica — al mismo tiempo que ésta les proporciona ciertas posi-
bilidades materiales de existencia — créditos, donativos, outo-
rizaciones, favores, etc. — y el permiso de explotar impunemen-
te a los trabajadores.

En siete afios de dictatura militar, el nimero de funciona-
rios casi ha doblado. Y la eliminacién de los partidos politi-

(14) « Ordenamiento del sector Publico descentralizado », Presencia,
4 de septiembre de 1974.

(15) Un caso reciente pone en evidencia quien hace uso de ese poder.
Mediante sucesivos decretos, en julio y septiembre de 1977, el gobierno
autorizé a la empresa de fideos « Italia», de Santa Cruz, a_importar
2000 toneladas, primero, y 4.000 toneladas, después, de harina libres
de todo impuesto. Ademis del hecho de que el fisco va a perder
7.680.000 pesos bolivanos, «en cambio de la deuda que tiene con el
Ministerio de Industria la citada fabrica de fideos « Italia », de 4 miliones
de pesos bolivianos, sélo amortizard 1.300.000, mientras obtiene una
utilidad extra de 6.680.000 pesos bolivianos. Lo que le permite bajar
los precios y por tanto poner al borde de la quiebra a las demas produc-
toras de fideos ». Por si fuera poco, como esas importaciones represen-
tan el 25 por 100 de la molienda en Santa Cruz, ponen en estado de

crisis a la industria molinera de la region. (Presencia, 6 de octubre
de 1977).
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cos de la escena nacional en 1974 puso al descubierto — en
cierto modo revelado — el papel cada dia mas importante, en
el interior del mundo de los funcionarios, del grupo de tecné-
cratas, civiles o militares, jévenes en su mayor parte, situados
en los puestos decisivos por el gobierno Banzer para enfren-
tarse con el desafio del desarrollo nacional. La llegada de esta
nueva promocién de gestores no elimina, ni con mucho, los
mecanismos de cooptacién de clientela y de parasitismo de to-
da una zona de funcionarios, grandes o pequefios, pero intro-
duce nuevas formas de competicién basadas en el saber, la com-
petencia y los valores de racionalidad y de eficacia. No sé6lo da
un caricter mas elitista a la alta burocracia del Estado, sino que
lleva a una centralizacién de las decisiones, decisiones adopta-
das en los gabinetes y estados mayores, sin ninguno de los cor-
reccltivos que por lo general introducian los representantes ele-
gidos.

Los Ministerios de Planificacién y de Hacienda, que agrupan
el porcentaje mas elevado de tecnécratas, obtienen en esta con-
juntura un esplendor particular al lado de la Presidencia de la
Republica. El segundo eje de poder esta representado por las
Fuerzas Armadas, el Ministerio del Interior, en grado menor por
el Ministerio de Trabajo — del cual dependen los « coordina-
dores » de sindicatos — y desde luego por la Presidencia de la
Republica. En resumen, un grupo de gestores al lado de otro
represivo, ambos eficazmente organizados.

La Presidencia de la Republica también se ha reforzado con-
siderablemente durante este periodo — la proporcién de su
presupuesto con respecto al nacional ha quintuplicado —, no a
causa de la creacion de agencias de estudios o de servicios
técnicos, sino por haberse hecho cargo de los servicios de asi-
stencia — cajas complementarias de seguridad social, Consejo
Nacional del Menor, etc. — con fines de mera propaganda.

¢Cual es la funcién del ejército en el seno de esta clase di-
rigente publica-privada, articulada en torno a la alta burocracia
del Estado? ¢Qué aporta de especifico la direccién del pafs en
manos de las Fuerzas Armadas?

. _Ante todo un reforzamiento considerable de los poderes
policiacos. En nombre de la seguridad del Estado, se ha decla-
rado la guerra tanto al enemigo interior como al exterior. Cuan.
tos grupos o personas se permiten la menor critica, son consi-
derados como ese enemigo interior que el Estado considera o-
bligado combatir. En consecuencia, el ejército se encarga cada
vez mas de misiones de policia y existe una estrecha colabora-
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cién entre la policia y el ejército. Se ha montado un considera-
ble arsenal represivo que puede actuar sin freno, sin el menor
control (16).

Luego una centralizacién atin més sistematica de las deci-
siones. El ejército funciona con un centro de mando del cual
descienden las érdenes desde lo alto a lo bajo de la jerarquia
militar. En la medida en que numerosos puestos de responsa-
bilidad — ministerios, prefecturas, empresas de Estado, etc.
— estan ocupados por militares, las esferas sociales en las que
se ha introducido el orden militar jerarquizado son cada dia
mas extensas. Ademas, el ejército refuerza el peso de la tecno-
cracia estatal. Propietario y gestor de un stock de armamentos
sofisticados, cuenta en sus filas con un personal muy especiali-
zado. Y como a la doctrina de la Seguridad Nacional se ha
sumado la del Desarrollo Nacional, el ejército se ha asociado
servicios y personal competente, para complir con tareas tradi-
cionalmente atribuidos a los civiles: gestién econémica, grandes
trabajos, medicina, etc.

En la actualidad, el ejército boliviano no es unicamente un
ejército para la defensa nacional, sino que es asimismo un ejér-
cito empresario. Las Fuerzas Armadas administran el gran pro-
yecto en vias de ejecucién de desarrollo agricola (Abapoizogog),
preparan la explotacién del yacimiento de hierro del Mutun (SI-
DERSA) y administran propiedades terratenientes y empresas
a través de la Corporacién de las FFAA para el Desarrollo Na-
cional (COFADENA), que pronto tomar4 a su cargo algunas de
las asignaciones de industrias automotrices reservadas a Bolivia
en el cuadro del Pacto Andino. Por iltimo, junto con Accién
Civica, cumple una funcién social: construye carreteras, puer-
tos, canalizaciones, escuelas, puestos sanitarios, etc. Mientras
tanto, la marina cuenta con equipos méviles de cuidados médi-
cos en el lago Titicaca y en los grandes rios del norte y del este.
Multifuncional, el ejército se semeja mucho a una contrasocie-
dad, paralela a la sociedad civil. Por tanto, no sélo puede tomar
el poder, ya que cuenta con el monopolio de la fuerza, sino i-
gualmente administrar el conjunto nacional, prescindiendo
cada vez mas de los gestores civiles.

(16) El tnico amparo todavia eficaz contintia siendo la relacién de
parentesco o de amistad con los miembros del aparato represivo.
Conocer a alguien supone evitar en parte los mayores peligros. Evi-
dentemente, estos mecanismos juegan con mayor dificultad cuando
se trata de personas que pertenecen a la clase obrera o al campesinado.
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Razonar en terminos de clase dirigente, es afirmar una cierta
permanencia del orden social actual. De hecho, producto de la
historia politico-social de estos veinte afios tltimos, esta clase
dirigente sélo se reforzé en ntimero y en poderio econémico y
politico durante el periodo del gobierno Banzer. Como los in-
tereses de los unos y de los otros se hallan muy imbricados, no
es facil que llegue a quebrarse peligrosamente. Ademis, la alta
burocracia del Estado no dejard de aumentar en nimero y en
prerrogativas en los afion préximos, sobre todo si se tiene en
cuenta que queda atn bastante que hacer en el plano admini-
strativo y social para llegar a cubrir el conjunto del territorio
y que el Plan Nacional de Desarrollo en vias de ejecucién reser-
va un lugar muy importante al sector publico en la economia
nacional.

En el interior de este conjunto, los militares disfrutan de la
mayor movilidad tictica y pueden, pues, imprimir al pais la
direccién politica que mejor se les antoje, de acuerdo con sus
propios criterios; criterios que de todas las maneras no contro-
vierten la preminencia de la clase a la cual pertenecen. Por tan-
to, las préximas elecciones tinicamente pueden ser organizadas
— en efecto, lo son — mediante el consentimiento del ejército.

el grado de libertad del gobierno que surga de las elecciones

seré el que el ejército le autorice, sobre todo por cuanto se re-
fiera a su permisividad respecto a las organizaciones politicas
y sindicales de oposicién.

* * *

A esta breve exposicién sobre la clase dirigente, habria que
agregar un capitulo sobre las clases explotadas que, de siete
afios de dictadura, hacen oir su voz. Y qué voz! Todo comenz6
el 28 de Diciembre de 1977, cuando cuatro esposas de mineros
y catorce de sus hijos comenzaron una huelga de hambre en el
arzobispado de La Paz reclamando la amnistia general, el libre
ejercicio del derecho sindical y la reintegracién de los mineros
licenciados por causas politicas. Tres semanas mas tarde, cuan-
do los huelguistas del hambre eran ya mas de 1200, repartidos
en todas las ciudades del pais, el gobierno cedia a sus exigen-
cias.

Despues de tal golpe de ariete, se podria pensar que era el
fin del gobierno Banzer, o al menos, que el tendria de mas en
mas dificultades para gobernar. Pero no es asi. Los exilados
vuelven poco a poco. Desconfiados. Las reintegraciones no se
reseulven. Los sindicatos se reorganizan dificilmente ya que el
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Ministerio de Trabajo mantiene en ejercicio los coordinadores,
funcionarios pagados por el Estado, encargados de representar
a los trabajadores. Y sin embargo es en el campo sindical que
la batalla comenzada con la huelga del hambre, continua coti-
dianamente y con fuerza. Por el contrario en el plano politico
el espectaculo no deja de ser lamentable y hasta grotesco. Por
un lado un candidato oficial a la Presidencia de la Republica
por las elecciones de Julio proximo: el general Pereda Asbun,
ex ministro del interior del general Banzer, rodeado de grupos
de apoyo y fracciones de partidos politicos que no represen-
tan otra cosa que el nimero de sus propios afiliados. Por el
otro lado, un popular de partidos que, por el momento no lo-
gran acallar sus rencillas, encuentran el modo de fraccionarse
todavia, y no logran darse uno o varios candidatos « presiden-
ciables ». Ninguna alternativa civil enfrenta por lo tanto a la
candidatura militar, que est4 lejos de encontrar la unanimidad
del ejercito.

La victoria de la huelga de hambre, el comienzo de la reor-
ganizacién sindical y los pedidos de aumentacién de salarios
que son su consecuencia, las pocas medidas liberales tomadas
y la incertidumbre electoral, contribuyen al mismo tiempo al
reagrupamiento de la extrema derecha que no confia mas en
el gobierno. Rumores de golpe de Estado circulan con insisten-
cia: golpe de Estado que comprometeria a los militares enri-
quecidos con el regimen precedente, preocupados de mantener
sus prerogativas y la empresa privada temerosa de la reorga-
nizacién sindical.

Todo parece entonces posible en la situacién actual. Nada es
menos seguro que una marcha hacia la democratizacién. Todo
el mundo duda de la realizacién de las proximas elecciones, pro-
metidas para Julio. El cielo boliviano esta cargado con la ame-
naza de una dictatura feroz al modo chileno o argentino.

Febrero 1978

RIASSUNTO

Dall’'agosto 1971, la Bolivia é sotto il peso di una dittatura militare.
Malgrado una certa prosperita economica, dovuta alle forti entrate
di divise per il commercio dello stagno, del petrolio e del gas, ed anche
a crediti e sovvenzioni straniere, la dittatura governa attraverso il super-
sfruttamento dei lavoratori, operai e contadini, e reprime qualunque
velleita di libera espressione popolare.
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1l potere dittatoriale favorisce, inoltre, l'arricchimento fraudolento
dei gruppi dirigenti, assicurando ad essi l'impunita nei propri intrallazzi.

Questi due modi di governare (la repressone e la corruzione) contri-
buiscono alla formazione di una classe dirigente, pubblica e privata,
civile e militare, che accumula potere e proprietd e s’oppone, in blocco,
ai settori operat e contadini. Tale classe dirigente & composta di diversi
gruppi: l'alta burocrazia dello Stato (civile e militare), il settore privato
(industriale, bancario, delle miniere, del grosso commercio), e l'industria
agricola orientale. In questo contesto, l'alta burocrazia statale giuoca
un ruolo di catalizzatore, poiché dispone del monopolio della forza,
gestisce la parte piii importante dell’economia nazionale, sostiene alcuni
settori privati, controlla linsieme del territorio nazionale. All'internq
di essa, chi detiene il margine di manovra piit ampio sono i militari,
che possono mettersi in qualunque momento alla testa dello Stato e pos-
sono contare fin d'ora, tra le proprie file, su tecnici e amministratori in
grado di sostituirsi ai civili per la gestione dei settori-chiave dell’econo-
mia nazionale.

SUMMARY

Since August 1971 Bolivia has been under the yoke of a military dic-
tatorship. Despite relative economic prosperity brought about by con-
siderable receipts from sales of tin, petroleum and gas as well as by
foreign loans and subsidies, the dictatorship uses its power to super-
exploit workers and peasants, and represses the slightest expression of
free popular will. Dictatorial rule, moreover, looks kindly on the frau-
dulent self-enrichment of the most powerful groups and guarantees them
against punishment for their corrupt practices. .

These two methods of governing (repression and corruption) are
contributing to the formation of a ruling class, both public and private,
civil and military, which is accumulating power and property and
which is opposed, as a blok, to the peasant and working class sectors.
This ruling class is composed of various groups: the higher (civil and
military) state bureaucracy, the private industrial, banking, mining and
large commercial sector, and eastern agro-industry. Within this ensemble
the higher state bureaucracy plays the role of a catalyst in so far as it
has at its disposal the monopoly of force, manages the most important
part of the national economy, supports certain parts of the private sec-
tor and controls the entire national territory. .

And within this state bureaucracy the military have the widest scope
for manoeuvre since they can place themselves at the head of the state
at any time, and can rely on administrators and technicians from within
their own ranks who are capable of taking over from their civilian
counter-parts the management of the key sectors of the national eco-
nomy.
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RESUME

Depuis le mois d'aofit 1971, la Bolivie est sous la coupe d'une dicta-
ture militaire. Malgré une relative prospérité économique due aux for-
tes rentrées de devises produites par la vente de l'étain, du pétrole et
du gaz ainsi qu'aux dons et crédits de U'étranger, la dictature gouverne
en sur-exploitant les travailleurs, ouvriers et paysans, et réprime toute
velléité d’expression populaire libre. Le pouvoir dictatorial favorise en
outre l'enrichissement frauduleux des couches dirigeantes en assurant
Uimpunité des pratiques de corruption. Ces deux modes de gouverne-
ment que sont la répression et la corruption contribuent a souder une
classe dirigeante, publique et privée, civile et militaire, qui cumule le
pouvoir et U'avoir et s'oppose, en bloc, aux secteurs ouvriers et paysans.
Cette classe dirigeante est composée de divers groupes: la haute bu-
reaucratie d'Etat civile et militaire; le secteur privé industriel, bancaire,
minier, commercant (gros commerce); et l'agro-industrie orientale. Dans
cet ensemble la haute bureaucratie d'Etat joue un réle de catalyseur
dans la mesure ou elle dispose du monopole de la force, gére la part
la plus importante de I'économie nationale, entretient certaines parties
du secteur privé, couvre l'ensemble du territoire national. Et a linté-
rieur de cette haute bureaucratie d’'Etat, les militaires disposent de la
plus large marge de manoeuvre puisqu'ils peuvent prendre a tout mo-
ment la téte de I'Etat et comptent maintenant en leur sein des gestion-
naires et des techniciens capables de se substituer aux civils pour admi-
nistrer les secteurs clefs de I'économie nationale.
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Militarismo e sinistra in Italia:
dalla diffidenza
alla collaborazione

CLAUDIO VENZA*

L'antimilitarismo — inteso nel senso di lotta all'istituzione
militare sotto qualsiasi forma con la prospettiva del suo ab-
battimento — rappresenta un momento qualificante della piu
generale insubordinazione degli sfruttati al comando statale,
insubordinazione che si manifesta in termini di autonomia reale
dallo stato, ciog di logica non settoriale ma complessiva, non
riformista ma di rottura, non collaborazionista ma distruttiva
dell’ordine gerarchico.

Se questa & una caratteristica che rende l’antimilitarismo
parte integrante del movimento rivoluzionario in senso lato, &
altresi vero che le spinte politiche di riqualificazione delle
forze armate si possono ricondurre al campo del potere istitu-
zionale del quale costituiscono la spinta innovativa, di aggior-
namento e di ristrutturazione. Il riformismo, pilt o meno parla-
mentare, diviene cosi una componente essenziale del militari-
smo in uno stato a democrazia integrata, progressista e con
fortissime tendenze totalitarie.

Nell'Italia di questi ultimi anni il gioco, controverso ma evi-
dente, di rinnovamento degli apparati di stato con I'immissione
in esso di quadri dirigenti, sia tecnici che politici, della sinistra
pill 0 meno marxista, procede spedito e con le apparenze di
un processo irreversibile. In alcune istituzioni la presenza di
uomini e di logiche conseguenti alle politiche dei « partiti ope-
rai » & un elemento caratterizzante da non poco tempo (es.
universita, cooperative, amministrazioni locali, editoria, ...). In
altre la nuova gestione del potere deve ancora fare i conti con
una certa vischiosita ed inerzia di meccanismi burocratici arre-

* 32 anni. Assistente di Storia Contemporanea nell'Universita di Trieste.
Membro della Commissione Antimilitarismo della F.A.lL dal 1973 al 1976.
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trati e anche reazionari, ma a questi « ritardi » sta alacremente
provvedendo sia dall’alto che dal basso (es. enti finanziari e
bancari, sindacato di polizia, consigli di quartiere, organi di
cogestione della scuola, ...).

Le Forze Armate sono un terreno sul quale il conflitto tra
vecchio e nuovo potere si & manifestato da pochi anni, dopo
decenni di ufficiale « apoliticita ». Dato il loro rilievo di istitu-
zione che controlla la vita di diversi milioni di persone e data
la tradizione di organismo mastodontico e retrivo, lo scontro &
tuttora aperto per quanto l'esito non appaia incerto.

Lo scopo di questo articolo, che accenna appena a temi di
piu vasta portata (1), & essenzialmente quello di mettere a fuoco
le trasformazioni che sono intervenute soprattutto negli ultimi
anni, sia nell’esercito, inteso come sinonimo di forze armate, sia
nelll"ambito della sinistra che opera dentro le regole istituzio-
nali.

L’analisi & impostata prevalentemente in senso politico per
una duplice ragione: '« immagine » che l'esercito ha fatto va-
lere quale difensore del bene comune ha avuto ed ha un note-
vole peso nella mentalita prevalente, sicché la propaganda si
trasforma qui in elemento di grande rilievo nell’ambito del
controllo sociale; la difficolta di reperire dati sulle dimensioni
effettive e le tendenze, tecnocratiche o meno, degli interessi
economici legati al militarismo & il secondo motivo.

Queste note sono necessariamente schematiche. Per ulteriori riferi-
menti bibliografici si vedano le note alla comunicazione presentata nel
marzo scorso. a Venezia al Convegno di studio sui « Nuovi padroni ».
Gli atti del convegno sono di imminente pubblicazione presso le Edizio-
ni Antistato (C.P. 3246, Milano). . . )

. (1) Uno studio esauriente sulle tendenze tecnobu;ocrat;che in gri-
gioverde richiederebbe un esame approfondito degli investimenti nelle
industrie belliche (da vedere anche il caso di ex-generali divenuti poi
dirigenti industriali, il rapporto con i sindacati «in lotta per la difesa
del posto di lavoro », ...) delle tecniche piut recenti sull’« arte militare »
sia come tattica bellica che come capacita di comando, dell'uso della
tecnologia piut sofisticata nel funzionamento della struttura organizza-
tiva ecc. Bisogna comunque perlomeno accennare alla problematica del
rapporto fra potere e militarismo: esso & uno strumento del potere eco-
nomico per la difesa del privilegio del capitale oppure ¢ una parte in-
tegrante, a tutti gli effetti, del potere economico strettamente intreccia-
to con il potere politico-statale? Per conoscere un punto dj vista anar-
chico sul tema delle trasformazioni in corso nell’asseito del potere in
fase di crescente tecnoburocratizzazione si veda AAVV, Anarchismo
"70. Un’analisi nuova per la strategia di sempre, L’Antistato, Cesena 1973,
%PQrtat?g_%)i parzialmente in Che cosa sono i G.AF., Edizioni del CDA,

orino X
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1. Cenni storico-politici fino al 1968: un esercito di destra.

Uscendo sconfitto dalla seconda guerra mondiale lo stato
italiano affronta la questione militare ispirandosi al criterio
della continuitd delle sue istituzioni, un criterio che gli per-
mette di eliminare progressivamente le « infiltrazioni » di ele-
menti arrivati a posti non marginali sulla scia della lotta ar-
mata partigiana contro i fascisti e i nazisti. Continuita con un
passato nel quale I'esercito aveva giocato un ruolo importante
nella unificazione forzata della penisola fatta sotto il segno
della monarchia sabauda e nel senso di controllo-repressione
delle insubordinazioni popolari. Una struttura soprattutto di
polizia interna (eliminazione del brigantaggio, eccidio di Mi-
lano nel 1898, ...) ma con notevoli ambizioni coloniali (Eritrea,
Libia, ...). I suoi problemi politici-organizzativi pitr grossi era-
no sempre stati I'inefficienza sul piano dello scontro bellico e
la scarsissima credibilita nei confronti della popolazione. E
tali si presentavano nel 1945 malgrado apparentemente il fa-
scismo avesse militarizzato la societd italiana per pitt di un
ventennio (2).

La ricostruzione dell’esercito, dopo una fase di transizione,
avviene all'insegna del Patto Atlantico firmato nel 1949 dal
governo, epurato gia da tempo della presenza comunista. Lo
esercito viene sostenuto dalla solidarieta di tutte le forze poli-
tiche al tempo delle discussioni del 1947 per la Carta Costitu-
zionale nella quale si consacra, sotto la spinta del PCI, il valore
« popolare » del servizio militare obbligatorio, si fanno gene-
riche dichiarazioni di ripudio della guerra e di ispiraizone
democratica dell’ordinamento militare. In questi anni il grosso
delle forze armate viene altresi esentato dai frequenti interven-
ti in ordine pubblico, svolti con maggior competenza da polizia
e carabinieri, mentre procede il riarmo sotto il controllo diretto
degli USA che forniscono quasi tutti gli armamenti e cercano
di ottenere un valido o per lo meno consenziente alleato nella
fase della guerra fredda fra i blocchi (3).

(2) Si vedano j numerosi studi di Giorgio Rochat, un professore
universitario che da una decina d’anni si occupa dell’analisi storica delle
forze armate italiane e dei movimenti di lotta e/o di trasformazione
dellistituzione. Tra le sue opere, di impostazione marxista « indipen-
dente », pud servire come guida schematica il suo saggio L'esercito ita-
liano negli ultimi cento anni in « Storia d'Italia », vol, V, t. II, Einaudi,
Torino 1973, pp. 1867-1902.

(3) Uno studio ampio, particolareggiato e svolto sul piano dell’orga-
nizzazione « interna » & quello di un dirigente politico della Federazione
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Nel programma di « contenimento del comunismo » nel-
I'’Europa centro-meridionale I'Italia ha un ruolo importante e
delicato. Mentre prosegue l'opera di integrazione della mac-
china italiana in quella ben piu efficiente della NATO, di cui
I'Italia ospita basi assai importanti, la selezione dei quadri per-
manenti si orienta piit verso un criterio di fedelta, con aperte
simpatie nei riguardi degli anticomunisti piu decisi, piuttosto
che verso un’efficienza tecnica e organizzativa. Da parte loro i
dirigenti militari sembrano accontentarsi a tutti i livelli della
situazione relativamente tranquilla e non manifestano alcun
dissenso sulle scelte politiche di fondo pur lamentando talvolta
]« incompetenza » dei governanti.

L’ideologia e la cultura nej circoli di ufficiali mostrano una
fortissima componente genericamente reazionaria. Essi soprat-
tutto non si pongono grosse mire se non quella del controllo
dei fondi di bilancio, in regolare aumento, € quella del man-
tenimento di uno status, tutto sommato, di tranquillo privile-
gio. Nelle caserme la questione del comando gerarchico non
trova opposizioni di massa ma solo proteste isolate (4), la
carriera si presenta quasi automatica (5), gli interventi in pub-
bliche calamita o in manovre e sfilate soddisfano l'esigenza di
un riconoscimento sociale.

Al dj 13 delle rituali critiche in sede di dibattito parlamen-
tare sugli stanziamenti troppo elevati il PCI mantiene un at-
teggiamento distaccato e cerca piuttosto di sollecitare nei
militari di professione il senso dell'indipendenza nazionale u-
miliato dalla subordinazione alla Nato.

La realta fra i militari di professione & assai meno rosea
delle apparenze: ai vertici la rivalita tra i diversi generali, e i
loro seguaci, non conosce soste; I'invecchiamento delle strut-
ture tecniche & molto rapido; il governo di centro-sinistra con

Milanese del PCI. Vedi E. CERQUETTI, Le Forze armate italiane dal
1945 a] 1975, Strutture e dottrine, Feltrinelli, Milano 1975,

(4) Dal 1945 e fino al 1969 gli obiettori, non testimoni di Geova erano
stati una quindicina, tra i quali due anar: ici. Si veda I'elenco, perd non
completo, riportato a pp. 198-199 da A. D'ORSI, Il potere repressivo. La
macchina militare. Le forze armate in Italia, Feltrinelli, Milano 1971. E’
stato uno dej primi studi politici sull’esercito impostato in chiave ge-
nericamente antistituzionale. .

(5) I dati del 1973 sui generali forniscono una eccedenza fortissima
sui posti previsti dall’organico: 474 pell’esercito invece di 192; 228 nel-
P'aeronautica invece di 65, 209 ammiragli invece di 70. Vedi S. BOVA -
G. ROCHAT, Le forze armate in Italia, in «Inchiesta», a. L, n. 2, pri-
mavera 1971.
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1 socialisti, un tempo neutralisti, solleva molte perplessita;
fra i giovani nelle universita avvengono fatti sconcertanti...

2. Agitazioni dentro e contro esercito. Assenza e recupero della
sinistra parlamentare.

E’ dalla fine degli anni 60 che la storica estraneita dei gio-
vani proletari e contadini al servizio di leva riprende dimen-
sioni e forme organizzative apparentemente dimenticate: le
insubordinazioni e 1'ostruzionismo, I'opposizione e 'autodifesa,
passano da un isolato, anche se diffuso, campo individuale ad
un terreno di contestazione collettiva e coordinata.

Il movimento dei soldati di leva & costituito da elementi
di uno strato sociale che nei tempi passati aveva fornito molti
quadri alle forze armate; si tratta dj quegli studenti che ave-
vano preso parte alle azioni dirette del '68 e che, sotto naja, mal
sopporta un ambiente repressivo di tipo arretrato. In caserma
inoltre essi vengono a contatto con i coetanei di quella classe
sfruttata ricercata, e perfino mitizzata, nelle occupazioni e
nelle assemblee. Gli obiettivi delle agitazioni sono sostanzial-
mente rivendicativi e riformistici (6), ma il metodo di scontro
provoca una presa di posizione contro i dati essenziali della
istituzione: la gerarchia, il comando, 1'obbedienza.

Al tempo stesso i gruppi marxisti, allora extraparlamentari,
riescono ad avere I'egemonia in quasi tutte le situazioni di lotta
e ad influenzare la stessa base dell'organizzazione giovanile
comunista, base che mal sopporta i disagi e le palesi discrimina.
zioni del servizio militare e partecipa spontaneamente alle va-
rie iniziative di denuncia della repressione e di protesta anti
gerarchica. La superficiale immagine della caserma come luo_go
di indiscusso esercizio dell’autorith viene intaccata al suo in-
terno dal carattere assai meno rassegnato delle nuove leve.

- All'esterno delle caserme sj sviluppa contemporaneamente
una propaganda antimilitarista che, dopo anni di minoritari-
$mo, trova un ambiente pitt ricettivo e pitt disponibile. Alcune
iniziative a livello nazionale riescono a collegare le critiche di-
struttive esterne con le opposizioni di base interne.

In questo movimento vengono a coesistere temporaneamen-

(6) Si veda il volume di lettere, documenti e testimonianze sulla
naja curate da Lotta Continua, Da quando son partito militare.... Edizio-
ni di Lotta Continua, Roma 1973. B’ un testo dj notevole Interesse ¢
abbastanza rappresentativo delle tensioni in caserma e delle aspirazioni
dei «Proletari in Divisa ».
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te volonta anti-istituzionali di tipo teorico-generale ed esigenze
di miglioramento immediato e settoriale, sia delle condizioni
di vita in caserma (salute, cibo, licenze, soldi, ...) sia del rico-
noscimento giuridico dell’obiezione di coscienza e del servizio
civile. Rispetto a queste rivendicazioni la lotta ha evidenti
connotati legalitari e offre I'occasione alle forze politiche ege-
moni nelle classi popolari per intervenire con tutto il loro peso
organizzativo, sindacale e parlamentare. Anzi, seguendo la
tattica di agire sulla base e sulle strutture del partito comunista
(e marginalmente su quelle del partito socialista), per portarle
su posizioni pili « correttamente » marxiste e per aumentare
il proprio spazio politico, i gruppi extraparlamentari invocano
in ogni circostanza la presenza dei partiti e dei sindacati ri-
chiedendo altresi un aggiornamento delle loro linee politiche
sulla questione militare (7). Il ritardo della elaborazione dovuto
ad una scarsa funzionalita dell’apparato teorico-interpretativo
rispetto al nuovo fenomeno antiautoritario del ’68 viene indi-
cato come un ostacolo da superare per procedere insieme —
marxisti delle varie tendenze — nella trasformazione dell’e-
sercito (e delle altre istituzioni) in struttura « al servizio delle
masse popolari ».

Ad ogni modo nei primi anni ‘70 prende avvio un interesse
particolare della sinistra italiana verso le forze armate, inte-
resse che si manifesta non solo in azioni ma anche nelle prime
analisi complessive sulla storia, ideologia, funzioni e prospetti-
ve dell'istituzione. Sono proprio alcuni « esperti » a sinistra del
PCI a produrre i primi studi sull’esercito non impostati se-
condo schemi puramente conservatori o nostalgici anche se
gia esistevano ricerche sociologiche specializzate ma a scarsa
diffusione.

In un primo tempo il PCI si trova chiaramente spiazzato
sul tema e assume atteggiamenti contraddittori; in alcune si-
tuazioni locali da perfino un appoggio critico alle agitazioni
dei soldati. La rivista teorico-politica « Rinascita » compie il
primo passo nel giugno del 1971 (9) con una tavola rotonda tra

(7) Si veda ibidem, pp. 59. .

(8) Si considerino i saggi del 1971 di Massimo Bonanni e di Gian-
franco Pasquino su «Rassegna Italiana di Sociologia » e quelli di En-
rico Pozzi su «La Critica Sociologica ». .

(9) Vedi «Rinascita », Tavola rotonda con i dirigenti dei movimenti
giovanili della DC, PSI, PSIUP, PRI e del PCIL. Democrazia nell'esercito:
ma come?, 4 giugno 1971, pp. 13-16. Significativamente il rappresentante
della FGCI ritiene che la situazione di scarsa diffusione della tendenza
democratica fra gli ufficiali « si spiega anche con i nostri errori » (p. 14).
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i dirigenti nazionali dei movimenti giovanili dell’« arco costi-
tuzionale » dal tema emblematico « Democrazia nell’esercito:
ma come? » Il dibattito trova un sostanziale accordo nello
sforzo comune di colmare un vuoto di linea politica, di intro-
durre la Costituzione nelle caserme, di adeguare la struttura
alle nuove esigenze giovanili, di far rientrare nella societa il
« COrpo separato »...

Significativamente la stessa rivista si chiede perché nel-
Yesercito non ci sia qualcosa di equivalente a « Magistratura
democratica » e pone la questione della preparazione anzi
dell'« attrezzatura delle federazioni giovanili all'impegno tra i
militari. L'esponente della Federazione Giovanile Comunista,
organizzazione « erede della tradizione del Risorgimento e del-
la Resistenza », si dichiara « contro l'insubordinazione e per un
esercito democratico, efficiente, capace di riflettere le spinte
innovatrici che vengono dal paese respingendo al tempo stesso
ogni « attivita di tipo carbonaro » fra i soldati. A propria volta
il dirigente della Federazione Giovanile Socialista auspica il
superamento completo del vecchio antimiltarismo pur dovendo
riconoscere che dopo il '68 bisogna fare i conti con « una rela-
tiva disorganizzazione e insufficienza di forze seguite alla fase
pilt dura della contestazione ». Il giovane del P.S.I.U.P., piccolo
partito socialista di sinistra, ricorda i condizionamenti della
Nato e le tentazioni golpiste di qualche generale dei carabinieri
e polemizza, ma non troppo, con il democristiano.

Nel 1972-1973 il PCI pit che elaborare nuove analisi o ap-
profondire quelle esistenti cerca di ribadire il suo atteggia-
mento ancora ambivalente: da un lato denuncia le condizioni
di vita delle caserme in quanto mancano di benessere e di de-
mocrazia, dall’altra rifiuta ogni scontro con le gerarchie, che
di tale situazione sono spesso i diretti e immediati responsa-
bili. La responsabilita della situazione di disagio viene addos-
sata completamente al governo e ai ministri della Difesa, per
lo pitt democristiani. Non la natura (e non la storia) dell’eser-
cito spiegherebbero il « ruolo autoritario e repressivo di car-
dine per la conservazione della societa capitalistica » ma le
scelte politiche contingenti di quella determinata forma di go-
verno. Conseguenza diretta delle infelici decisioni ministeriali
sarebbe « una situazione di caos burocratico e di ineﬂicignza
che svalorizza e avvilisce (anche per la servile subordinazione
alla Nato) il ruolo e la funzione nazionale delle nostre forze.
armate » le quali possono comunque contare su « molti ufficiali
e sottufficiali la cui fede democratica e il cui rispetto per le li-
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bere istituzioni della repubblica sono saldi e sinceri ». Fra le
proposte conseguenti all'impostazione di fondo, emergono la
revisione della politica militare per dare pii spazio al parla-
mento, la riforma dell’anacronistico regolamento di disciplina,
I'abolizione delle discriminazioni politiche a sinistra e la tra-
sformazione degli stati maggiori « rompendo la loro vecchia
struttura di casta ». Emerge con evidenza la contraddizione
fondamentale fra la dichiarazione, ereditata dal passato e con-
dizionata dalla perdurante opinione popolare, di condanna delle
« immense ricchezze che vengono spese per armamenti a li-
vello internazionale e il contemporaneo appoggio alla « moder-
nizzazione degli armamenti e specializzazione dei militari » a
livello nazinale, posizione molto pil1 coerente con la logica di
sviluppo dell’istituzione e di maggior collegamento fra il partito
€ i dirigenti militari. Questa seconda richiesta viene altresl
giustificata, di fronte ai prevedibili attacchi, con la ovvia ne-
cessita di « eliminare l'alta percentuale di perdite di vite uma-
ne, negli addestramenti e nelle esercitazioni a fuoco » (10).

La « giornata delle Forze Armate » (celebrata in tutta Italia
con grande sfarzo di retorica per la vittoria nella 1° guerra
mondiale) nel novembre del 1972 offre 'occasione al PCI per
inaugurare la consuetudine di un « caloroso saluto » alle tre
armi, affiancandosi ai messaggi del presidente della repubblica
e del ministro della difesa. In esso si ripete la volonta di rag-
giungere gli obiettivi di indipendenza, autonomia e dignita na-
zionale attraverso un rafforzamento dei legami di reciproca
fiducia fra l'esercito e le masse popolari italiane.

Il primo documento autorevole e programmatico da parte
del PCI & prodotto dalla Direzione del partito nel luglio 1973.
Esso non porta sostanziali novita ma ha il merito di precisare
meglio la posizione della piu potente formazione della sinistra
italiana in prossimitd di manifestazioni di contenuto netta-
mente antimilitarista (11). L'elemento di maggior valore & la

...(10) Si veda I'opuscolo diffuso dal PCI in occasione delle elezioni po-
litiche del 7 maggio 1972 e intitolato con intenti programmatici /. 1 solda-
1o & un cittadino, L'esercito con il popolo, il popolo con lesercito.

(11) Alla fine del luglio 1973 si & svolta nel Friuli-Venezia Giulia una
marcia antimilitarista che ha coinvolto varie migliaia di soldati di leva
e che ha pesato sul clima interno alle caserme della regione. Il docu-
mento della Direzione & stato pubblicato su libri e opuscoli e largamen-
te diffuso. Appare anche su AA.VV.,, La politica militare dei comunisti,
E.ditori Riuniti, Roma 1976 (pp. 201-206). Questo volumentto g:ollettlvo s1
rivolge principalmente ai militari di professione dj cui considera le esi-
genze economche e i problemi di carriera. Nella premessa editoriale si
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politica della mano tesa nej confronti dei militari di professio-
ne di fronte ai quali si lamenta: la mortificazione delle capacita
autonome derivanti dalla Nato, o meglio dal passato condizio-
namento della Nato; l'insoddisfacente trattamento economico
pur in presenza di un aumento delle spese militari; le storture
nella formazione e nell’avanzamento di carriera dovute alle di-
scriminazioni politiche; le degenerazioni di alcuni singoli setto-
ri, come quello dei servizi segreti, dovute ad infiltrazoni fa-
sciste tollerate e aiutate dallo spionaggio straniero; la chiusura
corporativa di altri settori in conseguenza dell'immobilismo e
degli sperperi governativi. Viene respinta con fermezza ogni po-
sizione estremistica di contrapposizione di principo alla istitu-
zione militare (e cid in nome dell'intero movimento operaio
passato attraverso la Resistenza) per sgomberare da ogni equi-
voco la strada dell’auspicato « rapporto di reciproca compren-
sione e solidarieta (sic) fra le forze popolari e i soldati e gli
ufficiali ». A completare I'offerta di collaborazione con i quadri
militari il PCI riconosce « le necessarie esigenze di disciplina »
in caserma pur nell’ambito di una marginale partecipazione
dei soldati di leva alla gestione della cultura e dell’educazione
civica. Sul piano delle proposte legislative la Direzione « solle-
cita il contributo di tutte le altre forze democratiche a con-
ciare da quelle presenti nel mondo militare » dando cosi uno
. sbocco concreto e immediato all’ipotetica presenza fra la ge-
rarchia militare di soggetti disposti a nuove alleanze politiche.

Su un terreno un po’ diverso, ma piu che altro in termini
di etichetta, le posizioni del resto della sinistra istituzionale
sulla questione militare si aggiornano e si consolidano. Nell’a-
prile 1970 a Milano si svolge un sostanzioso convegno organiz-
zato da un circolo culturale che prende il nome da Filippo
Turati, uno dei massimi esponenti storici del socialismo rifor-
mista italiano. Si intende colmare un vuoto nella cultura poli-
tica della sinistra tradizionale recuperando una parte degli
studi di sociologia e di economia militare che hanno un discreto
sviluppo all’estero in particolare nei paesi anglosassoni (12).

specifica che per il PCI «& esplicito il riconoscimento della nece_ssné,
?ell)?l)presente situazione, di forze armate efficienti e democratiche »
p . . %

(12) La stessa definizione di « complesso militare industriale », su cul
converge l'interesse degli studiosi e dei militanti, proviene dal vertice
politico statunitense. Si veda il fondamentale libro di S. MELMAN, Ca-
pitalismo militare. Il ruolo del Pentagono nell’economia americana, Ei-
naudi, Torino 1972,
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In effetti si tratta del primo incontro di studiosi genericamen-
te orientati a sinistra in cui si affronta il problema con approc-
ci diversi (storici, economici, politici, sociologici, ...) e che inau-
gux&a u)na serie abbastanza nutrita di convegni, discussioni, sag-
gi (13).

Al di 1a dei singoli studi, di cui alcuni centrati sulla tecno-
struttura militare, emerge il comune riconoscimento delle fun-
zioni svolte dalla istituzione militare italiana; il mantenimento
di un apparato burocratico sostanzialmente autonomo dal po-
tere politico; 1'opera di condizionamento culturale delle masse
giovanili tramite il servizio di leva; la difesa dell’ordine costi-
tuito inteso come struttura economica, sociale e giuridica. Si
viene cosi delineando l'esistenza e i caratteri del militarismo
italiano definito come « potere militare autonomo che influen-
za e condiziona la societa circostante » in senso conservatore.

L’esser riusciti a identificare e a sintetizzare i caratteri es-
senziali dell’apparato militare costituisce un notevole punto
positivo nei lavori del convegno; da allora in vari modi e con
diverse accentuazioni il dibattito nell’ambito della sinistra
istituzionale partira sempre da analoghe considerazioni sulle

zioni principali delle forze armate. Parallelamente i pochi
« esperti progressisti » prendono coscienza della arretratezza
del « modello militare » rispetto ai valori diffusi nei « ceti so-
ciali (intellettuali, studenti, borghesia imprenditoriale) che nel
passato gli avevano generosamente fornito idee, appoggi, qua-
dri » in quanto la carriera e le gratificazioni della professione
militare suscitano al giorno d’oggi solo disinteresse, se non iro-
nia (15).

La stessa preoccupazione, sommata a quelle piti ampie di
trovarsi di fronte a un « corpo separato » e diffidente che pud
opporsi ad uno spostamento a sinistra dell’assetto politico, sta
alla base di una tavola rotonda svoltasi nel giugno 1971 a Ro-

(13) Parte delle relazioni & pubblicata in AAVV., It potere militare in
Italia, Laterza, Bari 1971, E’ un volume di considerevole nl;evo che ha
aperto la strada ad un’analisi pil1 approfondita offrendo validi spunti e
utili indicazioni in un periodo di scarsitd di materiali.

(14) Tecnostruttura militare e controllo politico oggi di M. BONAN-
NI, ibidem, pp. 65-108; Verso un complesso militare industriale? di C.
FEDERICI, ibidem, pp. 169-224; nonché il capitolo di tipo pil generale,
Militari e societd: teorie e analisi di F. DE BENEDETTI, ibidem, pp. 345.
., (15) Si veda la Prefazione di Enzo Forcella, giornalista e storico, al
lllblg) follettivo (p. XXI) sopra citato, uno dei risultati del convegno del
club Turati.
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ma per iniziativa di un altro circolo culturale riformista, il Mo-
vimento Gaetano Salvemini (16). Non a caso ad esso parteci-
pano onorevoli, giuristi, giornalisti vicini al PSI i quali si pon-
gono l'obiettivo di evitare che i dirigenti dell’istituzione mi-
litare si sgancino ulteriormente dalla soceta cvile in sviluppo e,
sulla base della mentalita politica retrograda con la quale si
formano nelle varie accademie, prestino ascolto e appoggio a
orientamenti anticomunisti che nel 1971 avevano trovato e-
spressioni clamorose.

Per completare il quadro della sinistra istituzionale si ri-
corda che negli anni dal 1970 al 1973 i gruppi marxisti, oltre
ad appoggiare le agitazioni dei soldati, collaborano con il pic-
colo ma ambizioso partito radicale in una serie di iniziative
di contestazione dell’esercito che vanno dalle marce antimilita-
riste (svolte dal 1972 nella regione Friuli-Venezia Giulia, la pilt
militarizzata d’Italia) alle proteste pubbliche su singoli casi di
repressione in caserma, alle varie manifestazioni per il ricono-
scimento giuridico dell’obiezione di coscienza e per 'avvio del
servizio civile sostitutivo del servizio militare. E’ il periodo
in cui i radicali sostengono le lotte per diritti civili (divorzio,
aborto, obiezione di coscienza, ...) con una tattica di pressione
sui partiti di sinistra agendo dal basso e con metodi eclatanti;
assumono atteggiamenti apparenti di rottura completa con le
istituzioni statali dichiarandosi libertari e accettando per
qualche anno sul tema dell'esercito le posizioni dell’antimili-
tarismo anarchico.

3. Evoluzione dell’atteggiamento dei quadri permanenti.

Mentre con notevoli sforzi la sinistra istituzionale cerca di
colmare le lacune della propria analisi sulle forze armate e di
indicare obiettivi di riforma e, soprattutto, di trovare nelle ge-
rarchie e in particolare nei quadri medio-alti, degli alleati per
realizzare i propri progetti, nell’ambito dei sottufficiali e degli
ufficiali non sembrano esserci accenni ad un riscontro positivo
alle ripetute offerte. I militari di professione sembrano accet-

(16) Gli atti sono pubblicati nella prima parte Forze armate €
potere civile nel nn. 2021 dei « Quaderni del Salvemini » dal titolo com-
plessivo Forze armate e democrazia, Roma 1976. La seconda parte dpl
i/&lgme ¢ dedicata ad un’analoga tavola rotonda tenuta il 3 febbraio
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tare il ruolo di guida paternalistico-repressiva loro demandato
dal « Regolamento di disciplina ».

In esso si traccia un modello ideologico e culturale per gli
appartenenti alle Forze Armate che parte da un’astrazione del-
la realta sociale — la Nazione — che andrebbe difesa da tutti
i nemici interni ed esterni. Attraverso una operazione di una
mistica si crea poi un’entita superiore — la Patria — rappresen-
tata da un simbolo sacro e venerabile — la Bandiera. La « su-
periorita » di questi valori, che trascendono la volonta indivi-
duale per porsi su un piano di ideale irrazionale e metastorico,
comporta una logica estraneita dal contesto sociale dove vige
una logica competitiva su un terreno bassamente materialisti-
co: da cio discende la presunta « apoliticita » dell'istituzione e
dei suoi appartenenti i quali attendono all’essenziale funzione
di preservare le basi fisiche dell’esistenza di una collettivita al-
trimenti preda di invasioni e devastazioni straniere.

Un cosi alto compito presuppone ovviamente un rituale di

ionamento particolare nel quale i « valori » esterni vanno
tenuti esclusi: il dovere, la disciplina, la gerarchia sono i pi-
lastri organizzativi di questa istituzione che, mentre mutano i
governi e le mode civili, mentre cambiano la mentalita sociale
e le opzioni partitiche, resta uguale a se stessa. La sanzione &
un corollario giuridico a questo sistema che pretende di plasma.
re il cosiddetto materiale umano ovviando ai casi singoli di
elementi non integrati con punizioni esemplari.

Questo sarebbe il tipo di funzionamento sostenuto dalle
norme scritte e che di fronte alla prova dei fatti si rivela una
pura illusione nostalgica. In pratica una simile regolamenta-
zione trova applicazione in una routine burocratica che spesso
al formalismo sostituisce un pili concreto rapporto di controllo
e di condizionamento gerarchico. Quasi sempre 1'adesione della
coscienza del soldato ad un siffatto modello non & nemmeno
ricercata, si ripiega invece su una pit tangibile valutazione dei
comportamenti quotidiani. I1 mondo della caserma, diviso in
chi comanda e chi obbedisce, & presentato come un momento
obbligatorio, ma in fin dei conti transitorio, della vita dei gio-
vani. Parallelamente la cultura del graduato e dell'ufficiale di
tipo tradizionale punta piuttosto ad una scarsa assunzione di
responsabilitd per favorire lo svolgersi regolare della carriera
militare che, in tempi di pace, pud procedere con il semplice
passare del tempo purché non vi siano episodi traumatici.
Quanto piu la struttura resta chiusa ai conflitti sociali, tanto
pill la gestione del personale non creera problemi, il proprio
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ruolo non verra contestato e si saliranno progressivamente
gli scalinj della piramide. Cid presuppone evidentemente una
assenza di iniziative personali e un rapporto di formale lealismo
nei confronti della classe dirigente politica: la sopravvivenza
del burocrate tradizionale, anche se in divisa, dipende da una
immagine di fedelta e non da capacita innovative.

Se questa ¢, all'inizio degli anni ‘70, la tendenza di gran lun-
ga maggioritaria tra i quadri permanenti si possono comunque
distinguere anche altre componenti (17). Oltre a quelli decisa-
mente fascisti che cercano, e spesso riescono, ad avere legami
con gli ambienti della Nato e i servizi segreti, si possono tro-
vare gruppi di ufficiali, per lo pit1 giovani, con mire di trasfor-
mazione in senso efficientistico della struttura elefantiaca e, in
misura minore, un certo numero di ufficiali con affinita politi-
che di sinistra (18).

Tra questi ultimi vi & comunque molta titubanza a procla-
mare il proprio orientamento visto il clima politico generale e
dato il rischio di emarginazione da parte di colleghi e dei su-
periori. Ad ogni modo esiste lo scontro fra una concezione arre-
trata ed una avanzata dell’esercito: da un lato la conservazio-
ne di una struttura fondata sugli status assegnati, sostenuta
per lo piit da elementi provenienti dai vecchi ceti medi e dal-
I'altra la ricerca di una struttura basata sugli status conseguiti
portata avanti dai nuovi ceti medi emergenti per i quali una
forte mobilita verticale basata sulla meritocrazia pudé consen-
tire 1'accesso ai posti di comando. La tendenza pitt moderna
non pud non vedere con favore un cambiamento del quadro
politico in senso « progressista » che dia spazio a nuove pro-
poste di svecchiamento, razionalizzazione, efficientismo (19).

L'aspirazione « progressista » resta pero abbastanza nasco-
sta: fino al 1973 si pud notare un solo evidente caso di « pro-
nunciamento » democratico ed anch’esso di tipo particolare:
un generale della riserva aerea, il generale Nino Pasti, scrive

(17) Per un’analisi dei diversi livelli dell'ideologia dei quadri perma-
nenti & utile la lettura di un apposito capitolo di G. MASSOBR!O,
Bianco rosso e grigioverde. Struttura e ideologia delle forze armate ita-
liane, Bertani, Verona 1974. .

(18) Grande entusiasmo suscitd negli ambienti comt.mis.ti, e ar}che di
Lotta Continua, la notizia che in due dei tre seggi « militari » di Livorno,
sede dell’Accademia Navale, piti del 40% dei voti era andato al PCL

(19) Si veda lo studio di E. POZZI, Contraddizioni della casta mili-
tare e conflitti nel potere politico in Italia dal 1959 al 1974, in «La Cri-
tica Sociologica », nn. 31-33-34, 37; pp. 47-87, 88-132, 17-59.
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con toni critici su una rivista di letteratura e politica di circo-
lazione piuttosto ristretta e di impostazione genericamente di
sinistra (20). In sostanza egli denuncia il fatto che « il morale
delle F.A. & sceso ad un livello pericolosamente basso » mentre
« soltanto la piena, indiscussa, assoluta convinzione di difen-
dere una causa giusta ed importante, unitamente ad una grande
forza morale, (...) pud dare al soldato la determinazione neces-
saria all’impiego di armi terribili e il coraggio necessario a
subirne I'impiego da parte del nemico ». Tali qualita di sacri-
ficio troverebbero le loro radici nella stima, nella fiducia e
nell’apprezzamento dell'inferiore verso il superiore, intesi i
termini di inferiore e superiore nel loro significato pilt vasto
politico e morale » (21). Con questa analisi egli mette in evi-
denza di fronte ai « capi dei partiti politici », di cui sollecita
I'attenzione e l'intervento operativo, una situazione di crisi nel
funzionamento interno, crisi derivante direttamente dalla scol-
latura fra l'ideologia statica dell’istituzione, e il nuovo clima
giovanile quanto meno pil scettico e meno disponibile a priori.
Il generale Pasti individua altresi in una nuova formulazione
del rapporto gerarchico, comunque indiscusso, la soluzione di
fondo al problema disciplinare. Viene cosi tracciata a grandi
linee la strada della « democratizzazione ».

Lo stesso alto ufficiale scrive successivamente per difendere
la « classe militare » ritenuta ingiustamente « chiusa e conser-
vatrice » mentre gli ufficiali sono molto piu aperti al progresso
di quanto non appaia agli osservatori civili (22). La causa prin-
cipale sarebbe la « lunga persistente mancanza di governi che
sappiano, o possono, o vogliano governare »; cio determina
I'assenza di una politica militare italiana e addirittura una dif-
fidenza nei confronti della istituzione. Il gen. Pasti non ha in-
dugi a biasimare « le sinistre, perché vogliono forze armate de-
boli, deluse e sfiduciate per garantirsi la liberta di inscenare
tutte le manifestazioni di piazza ritenute utili, e per preparare
un variato indirizzo politico dello stato ». Va notato che cid
viene scritto nel 1970, a pochi mesi dalla conclusione del pe-

_ (20) Si tratta della rivista « Belfagor », fondata dallo scrittore Lui-
gi Russo autore nel 1917 di un volumetto Vita e disciplina militare.

_ (21) La citazione & tratta dall'articolo I problemi delle Forze Armate
italiane, in « Belfagor », 1969, V, p. 580. Questo scritto non & firmato ma
le note biografiche dell’autore indicano con certezza il gen. Pasti.
345(22) Un comando supremo e un gregge servile, ibidem, 1970, III, p.
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riodo di grosse mobilitazioni studentesche e operaie del 1968-69.
La soluzione starebbe, a suo parere, in un corretto espletamen-
to dei propri compiti da parte dei « capi» e ovviamente dei
« gregari » i quali dovrebbero altresi essere « guidati e solleci-
tati a pensare con la loro testa » (23).

In queste citazionij si trovano alcuni dei concetti-base gia
presenti nelle posizioni della sinistra parlamentare, ma ancora
a livelli embrionali: il riconoscimento delle capacita degli uffi-
ciali contrapposto alla impreparazione e all'immobilismo go-
vernativo; il superamento del disinteresse dal buon funziona-
mento delle Forze Armate talvolta presente nel passato; la col-
laborazione da istituire fra i diversi livelli della gerarchia mili-
tare spingendo, paradossalmente, i bassi gradi a mostrare la
loro capacita d'iniziativa sotto il controllo dei vertici.

Restano evidentemente fuori da questo tipo di maturazione
di una parte minoritaria dei quadri permanenti questioni assai
importanti come quella dello sviluppo e della stagnazione de-
gli armamenti, della razionalizzazione o del perpetuarsi dell’or-
ganizzazione burocratica e territoriale, della risposta alle cri-
tiche esterne e alle rivendicazioni interne. Certamente perd la
sinistra istituzionale ha messo a fuoco le tematiche interne
all'istituzione e indica che da esse bisogna procedere per la
riqualificazione della struttura.

4. La « democratizzazione », cavallo di battaglia polivalente.

La necessita di adeguare la struttura militare alle nuove
condizioni della societa civile viene sentita da tutte le forze po-
litiche italiane e particolarmente da quelle di sinistra che
stanno aumentando la propria influenza sul governo e sulle
istituzioni. A partire dai primi anni Settanta su questo bisogno
di rinnovamento istituzionale si misura 'egemonia del marxi-
smo in campo culturale e politico, che ha gia ricondotto nel-
l'alveo istituzionale la spinta sostanzialmente antistituzionale
della fine degli anni Sessanta. Quali effetti immediatamente
verificabili di questo processo di trasformazione emergono al-
l'interno stesso dei funzionari di settori essenziali dell’apparato
statale tendenze di rinnovamento: Magistratura Democratica
fra i giudici, per lo piu di basso rango; Psichiatria Democratica
fra gli addetti al controllo della devianza; Medicina Democra-

(23) La coscienza militare in Italia, ibidem, 1970, V, pp. 594-596.
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tica fra medici pilt giovani, la CGIL-Scuola, prima quasi inesi-
stente, fra gli insegnanti formati nelle universita della contesta-
zione, ... Per tutte queste organizzazioni l'obiettivo principale &
di portare nel retrivo ambiente di lavoro alcune riforme utiliz-
zando la preziosa esperienza di lotte sessantottesche; il tutto
naturalmente dovrebbe servire tanto al miglioramento fun-
zionale che all’apertura e alla sensibilizzazione verso i problemi
del mondo operaio e dei lavoratori subordinati. La meta & quel-
la di « una gestione nuova e pulita del potere e dello stato » (24).

Tanta piul attenzione viene cosi rivolta al settore statale
dedicato alla repressione e allo scontro armato: occorre evitare
che esso permanga su posizioni contrarie o lontane che possono
dar luogo a movimenti di reazione di fronte al generale rinno-
vamento.

I1 bisogno di cambiare modello in tempi brevi viene comun-
que temperato dall’esigenza di evitare rotture sia con le dirigen-
ze militari che con il movimento di base, esterno e interno. I1-
motore di questo processo & percid un documento giuridico
basilare dello stato italiano — la Costituzione — della quale si
mettono in evidenza gli aspetti pilt utili alla trasformazione.
L’obiettivo politico indicato come bandiera da innalzare & quel-
lo della Democrazia.

Attorno al tema della democratizzazione convergono tutte
le molteplici componenti dello schieramento di sinistra; le dif-
ferenze non svaniscono ma ognuno interpreta la stessa finalitd
democratica a seconda della sua prospettiva e delle sue possi-
bilitd concrete di agire. :

Per il PCI la democratizzazione & intesa prevalentement
come un cambiamento dell’atteggiamento delle alte gerarchie
che, attraverso un piu stretto legame col parlamento, i partiti,
i sindacati, le Regioni devono prendere atto dei mutamenti
elettorali e governativi e abbandonare pregiudiziali anacroni-
stiche. Per definire una strategia valida e meditata, il partito in-
dice per la prima volta un apposito Convegno di Studi al quale
invita, oltre ai suoi esperti, gli studiosi di altri orientamenti e
soprattutto i militari di professione. Nel febbraio del 1974 a
Roma si svolgono i lavori di approfondimento e di aggiusta-

(24) Si veda la Prefazione di Luigi Longo (p. 10), gia alto comandan-
te partigiano e ora presidente del PCI, al volume degli Atti del Conve-
gno organizzato dal Centro di studi e iniziative per la riforma dello sta-
to svolto a Roma il 20-21 febbraio 1974, in AA, VV., Le istituzioni militari
e lordinamento costituzionale, Editori Riuniti, Roma 1974.
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mento della politica militare dei comunisti. Buona parte delle
relazioni e delle discussioni sono riferite al ruolo giuridico-co-
stituzionale dell’esercito e alle riforme necessarie per renderlo
corrispondente a quanto previsto nelle norme fondamntali
dello Stato repubblicano. Ma non si discute tanto di questioni
legislative quanto di una definizione della funzione effettiva
delle forze armate in una societa in sviluppo per « rimuovere
il carattere di separazione dalla societa », il che non significa
« contaminare l'esercito, ma semplicemente rinnovarlo per ren-
derlo sempre piui idoneo ad assolvere i compiti assegnatigli dal-
la Costituzione repubblicana » (25).

Al centro del dibattito & il modo di riuscire a collaborare
con l'istituzione della quale si riconoscono in pieno la grande
utilita di scuola di massa attraverso il servizio militare obbli-
gatorio, nonché la funzione sostanzialmente difensiva malgrado
la Nato e infine il carattere positivo dell’organizzazione gerar-
chica fondata sulla disciplina e sulla partecipazione.

La democratizzazione, che trova un fattore propulsivo nella
leva « popolare », dovrebbe procedere attraverso una revisione
del regolamento di disciplina con la partecipazione dell’intero
parlamento, nonché tramite una maggiore preparazione de-
mocratico-costituzionale dei comandanti di reparto e di tutti
gli ufficiali, e ancora attraverso un legame piui intenso con le
strutture rappresentative dei lavoratori e dei cittadini (enti
locali, consigli di quartiere, sezioni sindacali, organizzazioni
partigiane, ...) per concretizzarsi infine nella elezione da parte
di tutti i gradi della gerarchia di un organismo rappresentativo
consultivo del potere politico.

Un elemento incoraggiante per il partito & la presenza al
convegno di un certo numero di militari di professione e la
partecipazione al dibattito del generale Pasti che riconosce il
valore di assunzione di responsabilita diretta che sta alla base
del convegno e praticamente si dichiara disponibile alla collabo-
razione. L’anno successivo ¢ il PSI a prendere un'’iniziativa ana-
loga « che testimonia l'inizio di un nuovo corso nell’atteggia-
mento del partito verso le FF.AA. » (26). In esso trovano uno

(25) Ibidem, p. 64. La citazione fa parte della relazione di base svolta
da Pecchioli e Boldrini. .

(26) Sj veda la Prefazione di Falco Accame (p. 7) al volume. che ri-
porta buona parte degli Atti del Convegno indetto a Roma nei giorni
12-14 dicembre 1975 dalla sezione « Problemi dello stato» del PSI, in
Cittadini in uniforme. Il rinnovamento delle forze armate nel rinnova-
mento dello stato e del paese, Lerici, Cosenza 1976.
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spazio maggiore che nel convegno del PCI voci diverse: l'anti-
militarismo momentaneo e circoscritto dei radicali, le proposte
di uno dei numerosi ufficiali partecipanti, I'ex-comandante na-
vale Accame, con un suo progetto di riformismo avanzato e mo-
derno e il contributo critico dei movimenti democratici dei
sottufficiali e dei soldati.

I sottufficiali denunciano il fatto che il processo di demo-
cratizzazione sia iniziato proprio con la repressione dei loro
colleghi piti direttamente impegnati nell’azione di « coinvol-
gimento sempre pitt ampio di tutti i militari sensibili ad un
discorso di riscoperta di valori umani e di liberta, sottraendoli
alle strutture fasciste, sulle quali le forze armate si fonda-
no » (27).

I soldati democratici dimostrano da un lato la loro consi-
stenza quantitativa misurata in recenti manifestazioni e assem-
blee nazionali e dall’altro la determinazione di una linea politi-
ca centrata sul fatto che la democrazia nell’esercito comporti
I'accettazione del diritto di organizzazione dei soldati e la possi-
bilita di azioni collettive all'interno delle caserme. Al tempo stes-
so la democratizzazione per le forze politiche di sinistra dovreb-
be significare « assumere questo movimento e non le gerarchie
militari come reali interlocutori ». Inoltre allo scopo di abolire
la separatezza della struttura militare i soldati democratici si
propongono di « lottare a fianco del movimento operaio per
imporre anche all’esercito I'egemonia operaia » (27). E’ molto
evidente in queste ultime enunciazioni l'influenza dell'ipotesi
politica dei gruppi dell’estrema sinistra che sono gli unici ad
avere una presenza organizzata fra i militari di leva e intendono
farla valere nei confronti dei partiti con maggiore peso sul
vertice politico. Al tempo stesso essi ricercano la copertura po-
litica di un partito come il PSI che & al governo e ha una strut-
tura organizzativa meno monolitica di quella del PCI e nella
quale possono ritenere di trovare margini di azione e di difesa
dalla repressione.

Il carattere forse pitt importante di questo Convegno del
PSI & il rilievo dato al problema del sindacato dei militari di
carriera osteggiato a chiare lettere dal PCI, ma sollecitato dai
sottufficiali democratici. Il partito socialista non se ne fa por-

(27) Ibidem, p. 170. Per una informazione sulla mentalita e sugli
obiettivi del movimento dei sottufficiali si consulti C. MEDAIL, Sotto le
stellette. Il movimento dei militari democratici, Einaudi, Torino 1977,

(28) Ibidem, p. 129.
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tatore ma, di certo, non lo ostacola in linea di principio e ne
valuta positivamente il carattere di organizzazione autonoma
delle basse gerarchie, in chiave antifascista e con aperte anche
se generiche simpatie verso la sinistra.

Notevole attenzione & pure rivolta all’obiettivo di un’efhi-
cienza delle Forze Armate orientata soprattutto in senso difen-
sivo e fusa con strutture di difesa non violenta, che risultereb-
be cosi non contraddittoria ma complementare a quella arma-
ta. In questo senso 1'atteggiamento del PSI si dimostra piu ela-
stico e attento, anche se tutto sommato forse pitt contradditto-
rio di quello del PCI: il suo carattere « pluralista » gli permette
comunque di gestire su un piano migliore i rapporti con i mo-
vimenti « estremisti ». ~

A loro volta questi ultimi presentano ai loro militanti la de-
mocratizzazione come un momento di tattica contingente per
rendere sempre piu difficile il funzionamento dell’istituzione
borghese nella strategia complessiva del suo abbattimento. An-
che nell’« area dell’autonomia », sorta dopo la crisi interna ai
gruppi piu consistenti e su presupposti di una lotta pii1 decisa
€ senza opportunismi né cedimenti, la fase di democratizzazio-
ne viene spesso interpretata non come una razionalizzazione
che rafforza il potere dei comandi attraverso varie forme di
cogestione e di consenso, ma piuttosto come un terreno sul
quale emergeranno con maggiore vigore le contraddizioni fra i
bisogni insoddisfatti, perché insoddisfabili, dei soldati e la
facciata democratica che entrera inevitabilmente in crisi rive-
lando la propria natura mistificante (29).

Verso il neomilitarismo: democrazia, disciplina, efficienza.

Negli ultimi due anni anche fra la « maggioranza silenziosa»
dei quadri militari si & diffusa la consapevolezza di dover ri-
strutturare, e non solo tecnicamente, le forze armate.

(29) Si veda il recentissimo volume dj analisi politica, L’esercito & un
cadavere armato. Controinchiesta sull’esercito. A cura dei Militari Au-
tonomj Organizzati, Collettivo editoriale Librirossi, Milano 1978, Per
una conoscenza delle posizioni pili avanzate fra gli ufficiali che man-
tengono rapporti con i gruppi di estrema sinistra si veda Per difendere
chi? Parlano gli ufficiali FF. AA. A cura di Franco Travaglini, Mazzotta,
Milano 1976. Un lavoro di recupero delle posizioni ideologiche e storiche
del marxismo sul tema delle forze armate & stato fatto da Fabrizio Bat-
tistelli, un giovane sociologo romano in Esercito e societd borghese. La
istituzione militare moderna nell’analisi marxista, Savelli, Roma 1976.
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Quando lo stesso capo di Stato Maggiore della Difesa parla
apertamente dell'urgente esigenza di recepire il «senso del
nuovo » (30) significa che cerca di adeguarsi, e di adeguare la
struttura, agli inevitabili cambiamenti. Cambiamenti che si con-
cretizzano in un maggior coordinamento organizzativo delle
tre armi, in un rinnovamento sostanziale delle attrezzature e
degli armamenti, in un ridimensionamento dei reparti non ope-
rativi. Queste innovazioni vengono portate a conoscenza del
largo pubblico attraverso un apposito « Libro Bianco », altra
novita di un notevole rilievo per 'ambiente del Ministero della
Difesa. In esso si delineano le direttive di sviluppo e di consoli-
damento dell’istituzione nei prossimi anni (31). Contempora-
neamente in parlamento si appronta una legge sui principi di-
sciplinari da cui in un immediato futuro dovrebbe scaturire il
nuovo regolamento.

Al di 1a di queste mutazioni l'elemento nuovo dell'istituzio-
ne militare & la volonta di ricercare il consenso tanto dell’opi-
nione pubblica quanto della massa di giovani di leva. E la con-
quista del consenso ¢ strettamente legata ad una nuova imma-
gine, alla « rifondazione » dell’esercito. Nella situazione presen-
te di non partecipazione a conflitti armati la « produttivita »
dell’'apparato militare italiano non puo essere misurata in ter-
mini di vittoria sul nemico, di controllo di nuovi territori, di
superiorita nei valori dell’eroismo e dell’onore. Occorre riquali-
ficare le forze armate come garanti supreme delle istituzioni
democratiche, come difensori della libera e pacifica conviven-
za, come tuttori delle condizioni di sviluppo civile ed economi-
co. Per far cid esse non possono pill configurarsi come « corpo
separato » con un funzionamento anacronistico, ma devono
recepire al proprio interno le caratteristiche fondamentali dello
stato democratico: un riferimento costante alla Costituzione -
repubblicana, una serie di norme pilt 0 meno « garantiste »,
un insieme di occasioni elettorali da cui sorgono organismi rap-
presentativi consultivi, o deliberativi su questioni secondarie
o marginali. « Per chi comanda & necessario rendersi conto che
presupposto fondamentale per 1'espletamento della propria at-
tivita & ottenere 1'adesione continua e costante da parte dei su-
bordinati » & il consiglio essenziale dato dalla parte piu avve-

(30) Gen. di Corpo d’Armata A. VIGLIONE, Senso del nuovo e realiz-
zazioni conmcrete, in « Rivista Marittima », ottobre 1976, pp. 516,

_(31) Si veda Ministero della Difesa, Libro Bianco della Difesa. La
sicurezza dell'ltalia ed i problemi delle sue Forze Armate, 1971.
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duta e moderna dei quadri ai colleghi meno sensibili e attenti
(32). In tempi di diffusa contestazione la difesa del principio
gerarchico in caserma passa attraverso una stretta identifica-
zione con le istituzioni statali elettive, frutto di « libere scelte
popolari » e risultato pil1 tangibile della democrazia rappre-
sentativa.

Il rapporto interno alla struttura militare viene rafforzato
dalle concessioni sul terreno della dimensione privata del sol-
dato e del militare di carriera nonché sul campo del soddisfa-
cimento dei bisogni materiali elementari. In questi ambiti una
riforma quanto pit1 & reale e incisiva, tanto pil ¢ utile al poten-
ziamento del comando: I'ottenimento della disciplina viene
facilitato dal corretto funzionamento della struttura militare.
Nella misura in cui chi comanda & esentato dal dover affrontare
gli effetti derivanti dalle disfunzioni organizzative e dall’ecces-
sivo grado di disagio dell'individuo subordinato, i suoi sforzi
saranno concentrati sull’imposizione dell’ordine e sulla veri-
fica della sua esecuzione, senza disperdersi a tappare le falle
di una struttura organizzativa arretrata e inefficiente. « Demo-
crazia ed efficienza delle Forze Armate non sono in contraddi-
zione, anzi sono l'uno elemento complementare dell’altro » e-
nuncia con capacita sintetiche un senatore della sinistra indi-
pendente (33). Un esperto del PCI sostiene che di cid sono
« consapevoli moltissimi ufficiali i quali non solo non si sono
opposti alla riforma ma hanno cercato di dare un contributo
costruttivo »; secondo il suo punto di vista & « anche un loro
interesse infatti cercare di stabilire un clima nuovo e un rap-
porto piu aperto » (34).

Tenendo presente il caratterizzante « obiettivo di migliorare
il rapporto tra spesa ed efficienza incidendo sugli oneri buro-
cratici » la meta per la sinistra istituzionale & quella di « ren-
dere le nostre forze armate pii1 efficienti, pilt solide e piit sicure
per la difesa dell'indipendenza e della liberta del nostro paese »
(34). L’antimilitarismo e ’antistatalismo sono superati per-

(32) Cap. di Fregata R. MION, Riflessioni sul concetto di autorita, in
« Rivista Marittima », maggio 1976, pp. 9-21.

(33) Si veda l'intervento del sen. Anderlini in « Quaderni del Salve-
mini », 2021, cit., p. 68.

(34) Intervista con Ugo Pecchioli, A che punto é la riforma dello

stato, a cura di A. Bolaffi in « Rinascita », 5 agosto 1977, p. 3.

(35) Si veda il libro di A, BOLDRINI - A, D’ALESSIO, Esercito e poli-
tica in Italia, Editori Riuniti, Roma 1974, p. 220.
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ché « il movimento operaio non & pit1 destinatario ma protago-
nista attivo dell’organizzazione dello stato » (36).

Il neomilitarismo italiano si avvale quindi di alleati diversi
da quelli del militarismo di vecchio stampo: esso si & radicato
proprio fra le organizzazioni di controllo dei lavoratori subordi-
nati, i suoi strumenti di dominio sono pii1 raffinati e diffusi, la
sua efficienza in quanto forma militare dell’integrazione autori-
taria & migliorata: tutto cio ne fa un fondamentale pilastro del
sistema statale di oggi e ancor pitt dell'immediato futuro.

SUMMARY

The author's essential purpose in this article is to trace the evolu-
tion in the relationships between the Italian state’s military apparatus,
whose importance in the contemporary history of the peninsular has
commonly been underestimated, and the PCI (Italian Communist Party)
that political force which, after a thirty-year hiatus, is returning to go-
vernment explicitly and in a big way. What is the implication of this
change in the political make-up of an institution reconstructed after
1945 under the directions of the Western States and with the declared
aim, particularly after the 1949 Atlantic Pact, of presenting an obstacle
to, a « bulwark » against, the Communism of the Eastern bloc and the
Italian version?

Up to the end of tha 1960s the highly bureaucratized military appara-
tus maintained a «right-wing » political disposition, despite centre-lef-
tist governments, but for several years the situation has been changing
appreciably. The dull, sleepy ambiance of the barracks was shattered
in 1969/70 in the wake of agitation by conscripts, basically of a demo-
cratic-reformist character, but which also led to acts of insubordination
and to anti-militarism. The monster apparatus (almost 800,000 employees
taking into account the various police forces) absorbed the shock not
only by means of the traditional repression, but also by allowing some
adjustments in juridical practice and by changes of attitude among the
hierarchy. Within the permanent cadres, including the sub-officials of a
relatively radical tendency and the officials with prevalently more lega-
listic attitudes, urging and goading from both the extraparliamentary
and the parliamentary Left, whose initiatives in this instance were con-
vergent, gave rise to « democratic movements ».

Is this new political presence which is absolutely unprecedented for
the Italian armed forces, at least connected with the demands of the
categories of professional soldiers? Does it perhaps represent the po-
litical aspect of a professional attempt to update the apparatus, to slim

(36) Si veda G. NEPPI MODONA, Ordine pubblico: perché muta il
ruolo della sinistra, in «Rinascita », 15 luglio 1977, p. 8.
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down its body, shedding heavy and cumbersome garments by means of
restructuring? Questions to which, unfortunately, there are no satisfac-
tory answers.

In all events the PCI and, in an analogous way, the PSI (Italian
Socialist Party), are seeking to widen the compass of the uniformed
spokesmen by proffering a cover of « popular » credibility to an insti-
tution which is scarcely highly esteemed by workers, and by pushing
conscripts and the hierarchies into collaboration. In this way they as-
sure the possibility of gradual and painless changes. To achieve this
they are, paradoxically, compelled to detach themselves from the ca-
tegory of sub-officials, in particular from those in the Aeronautics di-
vision who perform delicate tasks essential to the entire air traffic net-
work, and who are snapping at the bit with «irresponsible » agitation,
and finding support in Marxist groups of the extreme Left. On the other
hand it is a point of note that for the first time an ex-general of Aero-
nautics an _ex-commandant of the Navy haye entered Parliament, elect-
ed on the Left's slate and, as experts, have taken important positions in
the organisational structure of the legislature.

The present objective of the parliamentary Left is to redefine the
army as a « useful » instrument: whether as an aid-force in public emer-
gencies, or as a professional formation, or as a client of crisis-ridden
national industry. Its formula for the internal functioning of the arm-
ed forces seeks to conciliate constitutional democracy, hierarchical di-
scipline and technobureaucratic efficiency in a neomilitarist model. The
military policy of the Left parties is to seek a particular arrangment
within the institution which will overcome, by use of the very thrusts
of rank and file struggle, those delays and uncertainties which might
compromise the stabilizing effects of the entry of the PCI into various
ministeries at a high level, in a fundamental sector of state power.

RESUMEN

En_este articulo el autor se propone describir la evolucion real de
las relaciones entre la estructura militar del Estado italiano, cuyo peso
en la historia contemporanea de la peninsula se ha solido subestimar, y
la fuerza politica que constituye el Partido Comunista Italiano, que
vuelve al gobierno de forma explicita y sin reservas al cabo de un largo
paréntesis de treinta afios. (Qué representa esta mutacion politica den-
tro de una institucion como el Estado italiano, reconstruida después
de 1945 gracias a los Estados occidentales y en particular al Pacto
Atldntico a partir de 1949, con la finalidad declarada de constituir un
obstdculo, un « baluarte » frente al comunismo de los paises del Este y
el comunismo italiano?

Al final de los afios sesenta, pese a los gobiernos de centro-izquierda,
el aparato militar, fuertemente birocratizado, estaba politicamente si-
tuado a la derecha, pero desde hace unos arios la situacion ha variado
de manera apreciable. El ambiente sofioliento y obtuso de los cuarteles
ha sido sacudido desde 1969-1970 por la agitacién de los reclutas, mani-
festada en sus intentos de reivindicaciones democrdticas, no exentas de
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ciertos visos de insubordinacion y de antimilitarismo. Estos intentos han
sido absorbidos por el mastodontico aparato militar (cerca de 800.000
miembros, incluidos los de las distintas policias) no sdlo mediante los
métodos cldsicos de represidn, sino también mediante reajustes juri-
dicos y oportunas mutaciones en la jerarquia. Solicitados y presionados
por la izquierda parlamentaria y extraparlamentaria, coincidentes en
este caso, nacieron entre los cuadros profesionales los movimientos
« democrdticos », con tendencias mds radicales entre los suboficiales y
mds legalistas entre los oficiales. Cabe preguntarse si esta nueva pre-
sencia politica, absolutamente inédita en las fuerzas armadas italianas,
estd mds o menos ligada a las exigencias propias de las categorias de
militares profesionales o si representa el lado politico de una tentativa
profesional de rejuvenecer un aparato que, con esta nueva estructura-
cidn, intentaria remozar la fachada, renunciando a hdbitos pesados y
engorrosos. Parece dificil contestar a esta pregunta, por ahora.

En general, el Partido Comunista, e igualmente el Socialista, procura
ampliar el dmbito de sus interlocutores, ofreciendo una cobertura de
« credibilidad » popular de una institucion — la militar — bastante poco
apreciada por los trabajadores e incitando a los simples soldados y la
jerarquia a colaborar para conseguir la posibilidad de cambios gradua-
les e indoloros. Para ello se ven paraddjicamente obligados a prescindir
de la categoria de los suboficiales, pese a que éstos, particularmente en
Aviacidn, ejercen funciones delicadas y esenciales, por ejemplo con
respecto aereo; los interesados responden con agitaciones «irresponsa-
bles »d en las que les prestan apoyo los grupos marxistas de extrema iz-
quierda.

Por otra parte, hay que subrayar que por vez primera entrado en el
Parlamento, en una lista de izquierdas, dos militares (un ex-general de
aviacion y un ex-comandante de marina), a titulo de expertos encar-
gados de la reorganizacion del poder legislativo.

E1 objetivo actual de la izquierda parlamentaria es volver a dar al
ejército el aspecto de un instrumento 1til, ya sea por su capacidad de
intervencidn en catdstrofes nacionales, ya sea por su formacién profe-
sional o como cliente de una industria nacional en crisis. Su férmula
para el funcionamiento interno de las fuerzas armadas italianas consiste
en conciliar en un modelo neomilitarista la democracia constitucional,
la disciplina jerdrquica y la eficacia tecnoburocrdtica. La politica mili-
tar de los partidos de izquierda tiende a haller un lugar adecuado den-
tro de la institucion, superando merced al empuje de las «luchas de
base » los retrasos e incertidumbres que podrian comprometer en un
sector esencial del poder del Estado los efectos estabilizadores del acce-
so del Partido Comunista a la cumbre de varios ministerios.

RESUME
Cet article observe l'évolution pratique des rapports entre la structu-

re militaire de U'Etat italien — dont le poids dans Uhistoire contempo-
raine de la péninsule a souvent été sous-évalué — et la force politique
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que représente le PCI qui, aprés une parenthése longue de trente ans,
retourne explicitement et a part entiére au governement. Que représente
ce changement de politique, & Uintérieur d'une institution reconstruite
dés 1945 grace aux Etats occidentaux, en particulier aprés 1949 avec le
Pacte atlantique, dans le but déclaré de constituer un obstacle, un ba-
itio;z contre le communisme des pays de UEst et le communisme ita-
ien:

A la fin des années soixante, malgré les gouvernements de centre-
gauche, lUappareil militaire, fortement bureaucratisé, se situait poli-
tiguement «a droite »; depuis quelques années la situation se retourne
sensiblement. Le milieu somnolent et obtus des casernes est ébranlé par
Pagitation menée par les soldats du rang depuis 1969-1970, par leurs re-
vendications démocratiques, mais aussi par une tendance & linsubordi-
nation et a lantimilitarisme. L'appareil (de dimensions monstreuses,
avec ses 800.000 salariés si l'on compte les diverses polices pare le coup
non seulement par une répression traditionnelle, mais aussi en opérant
des ajustements juridiques et des assouplissements dans la_hiérarchie.
Sous la pression et les solliciations de la gauche parlementaire et extra-
parlementaire, d’accord pour une fois, vont apparaitre parmi les cadres
permanents des « mouvements démocratiques »: a tendance assez radi-
cale chez les sous-officiers, plus légalitaire parmi les officiers.

Cette nouvelle présence politique, absolument inédite dans les forces
armées italiennes, est elle lide aux exigences des catégories de militaires
professionels? Représenterait-elle la face politique d’une tentative des
professionels pour rajeunir U'appareil qui, avec cette restructuration,
chercherait a se refaire une beauté en allégeant sa panoplie encombran-
te et usée? Pas de réponse satisfaisante & ces hypoth?sqs, pour Uheure.

En régle générale, les partis communiste et socialiste italiens cher-
chent a élargir et & diversifier leurs interlocuteurs, & offrir une crédi-
bilité populaire & une institution aujourd’hui peu estimée par les tra-
vailleurs, et poussent les soldats du rang et la hiérarchie & collaborer, ce
qui permettrait des changements graduels et indolores. Mais pour cela,
paradoxalement, il faut se débarrasser des sous-officiers, catégorie qui
remplit un réle délicat et essentiel dans U'armée de I'Air, par exemple,
pour Uensemble du trafic aérien; ces derniers se réfugient dans des a-
gitations «irresponsables » ot ils trouvent appui auprés des groupes
gauchistes extrémistes. .

On notera par ailleurs que pour la premiére fois, un ex-général de
I'Air et un ex-commandant de la Marine entrent au Pgrlement sur une
liste de gauche, oit ils seront experts dans la commission de réorganisa-
tion du pouvoir législatif. Ny

Le but actuel de la gauche parlementaire, c'est de redonner a lar-
mée un caractére d'instrument utile: structure d'intervention lors, de
calamités, structure de formation professionelle, client important d’une
industrie nationale en crise. La formule du fonctionnement des Jorces
armées italiennes voudrait concilier, avec un modeéle, néo-mzlzt'an._ste, la
démocratie constitutionnelle, la discipline hiérarchique et Uefficacité
techno-bureaucratique. La politique militaire des partis de gauche cher-
che sa place dans linstitution en dépassant, sous l'auguillon des «lut-
tes de base », les retards et les incertitudes qui pourraient compromet-
tre, dans un secteur clef du pouvoir d’Etat, les effets stabilisateurs de
Ventrée du PCI au faite des différents ministéres.
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